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Sobre el origen y el significado de la novedosa figura de los

PARQUES CULTURALES

de ARAGON
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Ejemplo de colaboracion parlamentaria

Recientemente woa sorpremlente pero agradalle amanimi-
dad de las Cortes de Acagon ha permitice 1z aprobacion de 1z
Ley ale TParguees Culturales de Aragon (Ley 1271997 de 3 de di-
ciembre, publicada en el Boletin Ofclal de Anapdn nm. 143,
de 12 de diciembre de 19975, Los grupos paramentarios de la
oposkeian, que recibiceon con redcenclas ¢l provecoto de Ley

enviado por el Gobierno, han tecminade colaborando activa-
mente para s aprobacion. La idea original ern buena, contaba
con realizaciones previas v presentaba intesesantes perspecti-
vils e futwre., Bra cuestion de encontear ¢l registro adecuado,
que permiticrn el deseovolvimicnto del jucgo paffamenrario,
con las cestones reciprocas por parte de sus actores.

La Lev ineroduce I nueva figura del Pargee Caftural, sobee
cuyo ofigen v significado podemos ratae ahors,
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El profesor Beltran, padre
de la idea

S no estoy equivocads, la idea de los
Parques Culturales se debe a la bene-
mérita actividad cientifica de D, Antonio
Beltrin Martinez, quien propuso su cs
tablecimiento con la finalidad de prote-
ger los conjuntos de arte rupestre al
aire libre existentes ¢n Aragdn. Tal pro-
puesta esti documentada en la Ponen-
cia gque defendio en las fornadas sobre
Pargues con Arte Rupestre celebradas
en Zaragoza del 12 al 14 de abril de
1989 (publicadas por ¢l Departamento
de Cultura v Bducacion de la DGA, Za-
ragoza, 19900, El Prof. Beltrin flustraba
sobre los peligros que amenazan a Ias
manifestaciones del arte  rupestre;
“cuando hace poco mis de un siglo <afir-
mal- se descubrieron Ias pintoras de Al-
tamira,.. ¢ hallaban en un aceptable o muy buen estado de
conservacion... Pasados poco mis de cien afios del descubri-
miento mas antiguo, buena parte de este importante legado
del pasado esti en rrance de desaparicion”. Como medio de
proteccidn, ideaba la figura del Pargque Cultural, que habria de
permitir “la compatibilizacion de las medidas de proteccion
con el acceso del piblico v del turismao™.

Experiencias municipales

La idea cuajd en algunos gestores locales v en el Departa-
mento de Bducacion y Cultura de la DGA, Hegando a consti-
tuirse los Parques Culturales de Albarracin, Rio Martin, Rio
Vero, san Juan de la Pena v Maestrzgo. Sin embargo, se care-
cip de instrumentacion juridica. El Parque Cultural comenzo
por ser una realidad o, si se prefiere, una denominacion utili-
zada para caracterizar una realidad. Convenios interadminis-
trativos, ligando a los Municipios implicados ¥ a Ia DGA, foe-
ron fos dnicos instrumentos que sostenian a los Pargques Cul-
turales. Bl fenomeno resulta, en verdad, notable, denteo de ung
cultura burocritica que suele preferir el sistema de alumbira-
miente previo de s instituciones sobre el papel de la gaceta
oficial, antes de proceder a la pucsta on prictica de las mis-
mas. En este caso, empero, sucedio al revés, Surgicron primero
patronatos participados por municipios v [a DGA, dispuestos
a orgainzar estrategias de desarrollo vinculadas @ los Parques
Culturales.

En segoida la figpura del Parque Cultural amplio su dmbito de
actuacion. ¥a D Antonio Beltrin decia que “en general, el Par-
que debe adaprarse a las condiciones del terreno v a lo que de
un modo un tanto ambiguo podiamos Wamar la vida tradicio-
nal”, Mo s0lo pues el arte rupestre, sino todas las manifesta-
ciones del Patrimonio Cultural iban a tratar de estructurarse
en los Parques Culturales. Asi 1o destacaba Paloma Martinez La-
sierra, en las fornadas antes citadas: “lo culmaral abarca infini-
dad de aspectos que, de crearse la figura, deberian estar reco-
gidos™. En las mismas formadas, Luis Morell, enfrentado al
rete de proponer una construecion juiidica para los Pargues
Cultugales, identificaba en ellos elementos provinientes de los
sectores legislativos del Patrimonio Cultural v de los Espacios
Maturales Protegidos.

Dinosauyio de Gealie o of Favgre del Maestrazgo.

Pluralidad de objetivos

La caracterizacion del Parque Cultural que ahor e posible
hacer, tras la aprobacion de la Ley regulador, confirma, en
efecto, esa pluralidad de objetivos de diversa procedencia. En
primer lugar, no cabe duda de la existencia de conceptos vin-
culados a fa Legislacion del Patrimonio Colral; el Parque Cul-
tural estd constituido precisamente por “elementos relevantes
del Patrimonio Culteral” (art. 13, conforme a la definicion
legal, siendo su primer objetivo “proteger, conservar v difundir
el Patrimonio Cubtural”™ (art, 33, En segundo término, destaca
también el influjo de la Legislacion de Espacios Naturales Pro-
tegidos, que flega a proporcionar, no s6lo el nombre de Par-
gue, sine previss experiencias de proteccion de bienes cultu-
rales dentro de Parques Nacionales o Naturales, Pero no aca-
ban ahi los elementos que confluyen en la nueva figura; tam-
bién cabe, entercer lugar, identificar los componentes ligados
a la Legislacion de Ordenacidn del Territorio, pues el Parque
Cultural tiene entre sus objetivos “contribuir a Ia ordenacion
del territorio, corrigiendo desequilibrios socioecondmicos e
impulsando una adecuada distribucion de los usos del suelo”
Cart. 3.

Instrumento de ordenacion territorial

La conjugacion de esos elementos permitina considerar al
Parque Cultural, en definitive, como un instromento de Orde-
nacitn del Territorio vertebrado por el objetivo prioritario de
proteger v promover el Patrimonio Cultural integrado en su
Espacio MNatural {entiéndase que lo Natural, a efectos legales,
debe identificarse con lo Rural, al menos en el contexto curo-
peod Los Parques Caltueales pueden Hegar a ser importantes
instrumentos de Ordenacion del Territorio, instrumentios sec-
toriales dotados de mavores posibilidades de eficacia que los
complejos v escasamente Utiles instrumentos globales (Como
las Directrices).

El caso de los Parques Culturales prueba, en efecto, la viabi
lidad conceptual vy la conveniencia, con adecuados correcti-
vos, de una Ordenacion del Territorio sectorial. Conforing a
esd tesis, parcce crificable la grandilocuencia de los mecanis-
mas de la Ordenacion del Territorio, entendida como funcion
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piblica de carcrer horizontl, integrdor ¥ gichal, supuacsia.
micnte capaz de ofrecer criderios para odo Bpo de usos v ac
tivickades que se desarrollen en el territorio. La realidaad de fos
pobres resultados de esa gran Ordenacion del Tecritorio, junto
con ¢ i imglacable de a primace de s regulaciones sec-
roriiles, permiten sostcece una concepoion altermatv de la
COiedenacion del Tervitorio, que podrin pasar a ser considerada
corndr vz gean finallad ]'n-'flh[i,f:l il anne para ks s sedes
pores, imponiendao en cllos clerms CXigencis organisiives v
procedimentades, que aseguren e tema de decisiones secto
riiles teniendo en coenta la diversidad de intereses pablicos
que confluven on el wereitorio.

Apertura a diversos intereses publicos

kBl disena de los Pargues Culturzles en la Ley amagonesi per-
mite idemtilficar ciertos elementos de apertura 3 esa diversidi
de intereses palblicos, Asi, el olyjete de T institecicn s¢ esia
blece en terminos muy amplios, gue comprenden la tatela del
Patrimomke Cultural, b difesion cubtue] v turistic, 1a coreec-
cion de desequilibrios teeritoriales v el desarroello roral soste-
nible are 33 En el procedimiento de declamcion, aungue es
clate ¢ Iogico protagonisake del Departaments de Bdecacian
v oCaliony, by clementos que posibilitan cse plustlismo degi-
siomal, come |3 referendia a b colaboraciGn municipal Geee, 53
o L necesidad de contar con el informee de dos
instituciones consultivas, v de lag cuales ba
de ser la Universidad de Zangor Gt 63, Mis
ann sc ohserva la temdencia aperturista ¢n fone-
guilacacm del Pl del Pargee, que debe procuse
"I conedinacian Jde bes istromentos de ki pla-
nificacion wrbanistics, ambxicntl, toerstica ¥ oo
rriterial” {art, 11, halviendo de obscraese eonsu
procedimienta de aprobacidaan, junio gl infoeme
des b Comision: Provindcial de Patrimaaio Cula-
ral, el de la Comision Provincial de Olenacion
del Territorio Gurt, O, Grgana Sste que oomsti-
fuye una notable experiencia anggenes, dificil-
mente identificable en otras Comunidades Auo-
tonomas, de coordinacian interprofesionl, ine-
rorginica ¢ interadminisoraiva, En la gesoion del
Pargue tambien confluyen datos gue posibilican
I exprosian de la diversidad de inneneses puibii-
wors, sl abwirse el Batromato a PLPPESCNITATLES 100
nicipiles, de los diversos Departamentos e la
DA pelacionados con iy materia y e i an-
plio elenca de asociiciones v entidades Gt
183 ﬂm!'.-ih'l representatividad que se conscrva
i b composicion del Conscie Rector del Pag-
e (con siele micmbeos: tres de entidades 1o-
cales, tres de la DrGA v el Gerente;art. 149) y aun
en el nombeamiento del Gerente, que se -
have al Consejero de Bducaciom v Cultuea pero
“a propuesta del Patronato” Gart 20, Patronato
CUYE HEIVOFEL 1o Hene asepurada s D0GA.

La fumcion scotorial, con su impubse ergn-
Zativo, sus tradiclones buroCraticas, s sesgo, en
defindtiva, proporciona los elementos @sencia-
les para el desenvolviimiento de la institucion.
Faoe es, [ Hamada Administracidn Culiural se
configuts coma gestera del Pargue Culooeal, al
corresponderle la competencin general e
materia. Pera de e gestion, de la presmciin del

servicis, del desempenao de la funcidn, no sepasi necesaria-
mente al dominie complene de b actividad, con exclsion de
Ios restantes sectores, La Loy do Pusues Culiusibes ha peser-
wvado suffcientes resorles pant obrs estruciurs orgmieativis,
Nepamdo a exigic expresamence |z activa colaboracion del De-
partamenta de Fducacion v Coltur con el Depastamento de
Agriculouea v Medio Ambeenee, ¢l Departamento de Ordena-
citm Tervitorizl, Obes Piblicas v Transportes v el Departa-
ment de Feonania, Haciends v Fomeno {disposicionces adi-
Ciomiakesy,

La incognita sobre la aplicacion de la Ley

Rsta por dndicar, cnoesta presentacion de la Ley de Pargues
Cultuniles de Aragon, que s mencionadas posibilidades de la
narma no constituyen Borealidad, que escd por hacerse. Con-
fienos en e, siguicnda ¢l cjemprlo pardamentanio, los imph-
culos en i splicacidn de la Loy, foncionarios, alcaldes v con-
sejeres, sepan obtener de el tdas s viclwalidades que ene
cierne, ast como despejar algums inedgnitas que, o mleriz
die efectos o de relacion con Espucios Matuniles Protegidos,
por ejemple, suscita ¢l concerets régimen de los Pargues Cul-
mintles. Limigémonas, por ahora, 2 dar B blenvenida a la insti-
i, 2 B espera de conooer Ciedl £5 50 Eyecioni v, of con-
seciencia, las crticas de que pudicen hacerse acrcodors, @
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