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introduccion

B alto geado cle desarnollo kegistativo
que ha tenido lugar en os aliimos anos,
tanto @ pivel estatal como autonomico,
ast comao el camno profundo en las ad-
ministeactones publices, hace que en
5108 MOMENTns no sei una tarea Geil el
conocimicnto integre de Ta legislacion
en materia de Patvimonie Cultueal ¥ en
menor medida atn en ©l caso del Patri-
moitio Pafeontalogioo,

El prosente articulo esul dedicado al
miarco legl intentando explicar wodo ¢l
apariato lepisbiivo gue hace refercncia
al patrimonio paleontolagico.

Ta documentacion, investigacion, Con-
servacion v difusion del rico Patcimonio
Falcontologico que encicrra messin oo-
mnidad, asi como cf incremento de las

andes obras poblicas v privadas gque
afectan al territorio, junto al desarcollo
del urbanisme, [as explotaciones ming-
ras 0 forestales, o simplemente s cada
VR MAS NUEMCrosas achieciones on ma-
teria de pateontolopia, exigen 1 partici-
pacion de cquipos récnicos de narcido
cardcter plugidisciplinar, coordinados o
promovidos desde los Grganos gestores
e b DG AL Todas esas inwervenciones
deberian llevar implicite ¢l conogi-
miento v el manejo del diverso Corpus
Legislative que de forma ¢specifica o in-
elirecta, incide cn el Patrimaonio Paleon-
toxldgricon.

El presente articulo estd dedicado al
marco legal intentado explicar todo el
aparato legislativo que hace referendcia
al patrimonio palecontolégico.

La documentacion, investigicion, con-
servacion y difusion del rico Patrimonio
Paleontoldgico que enclern nuesee co-
munidad, sl como el incremento de las
grandes obras piblicas y priviclas que
afectan al territorio, junio ol desaerollo
del urbanismao, las cxplotaciones mine-
ras 0 forestales, o simplemente las cada

Ve MAS NUMErDsas 3 ciumcionss £n mi-
teria oe 1::311,'1::1[-nltrg[:1, exigen la partici-
pacidn de equipos eenicos de marcido
caricter pluridisciplinar, coordinados o
promovidos desde los Grganos pestores
de la DGRAL Todes esas intervenciones
deberian Hevar implicito el conoci-
miento ¥ ¢l manejo del diverso Corpus
Legislatvo que de forma especifica o in-
direce, incide en el Patrimonio Paleon-
rododgicn arngonds.

Desaformunadamente, todavia hov es
muy gmplio ¢l nimero de profesionales
que trabajan en ¢ Borimonio Cultoed,
rantr en su faceta de iEonicos, conoe en
la do gestores, quoe carcoen dichio bagaje
legislative o bien 1o conocen de forma
many parcial. Bsto es debido en parie a
guee liasta hace muy poce, ka leglslacian
i e conteémplada on los planes dees-
tudios universitarios relicionados  con
¢l Patrimomio v por supuesto, denteo de
las actividades formativas que los Cole-
pins Profesiomales solian realizar perid-
dicamente, Todo elle, proveco la caren-
cig de unos recursos juridicos  gue
deben ser el soporte vital para acomde
rer, o sodo las actividades cientificas y
e gestion con plenas garaniias legales,
sirto tamibien la falta de ciertos clemen:
tos imprescindibles pam k coeaclon o
participacion en todos agquellos equipos
pluridisciplinares que intervicnen ¢n fa
documentacion, Conservacion, protec-
cion o divaigacion de nuesteo Patrimao.
1o Culrtural.

Aformunadamente, tanto en los maevos
planes de estudios universitarios como
dentre de los planes formativos de los
Colegios profesionales v colectivos cul-
turales sc cstan incloyendo, de una
forma destacada, la normativa legal
acerca del Patrimonia Paleontologico.

Esti relacion v colaboraclon intercdis-
ciplinar hace necesario cada dia mas el
conocimiente amplio de una serie de
novmas legales, no s0le referidas de

forma especifica al Patrimonio Culturl,
S0 Wmbitn 4 OLros Aspoctos relaciona-
dos de forms indirecta con dicho Patri-
monio, como puede ser la lepislacicn
sobre Medio Ambicnte o sobre Urba-
nismao, por poner un ejemplo. Bl baen
use e rocdo e aparmmo legisbnivo pueds
hacer gue un profesiona], geologo/paie-
antdlogo, consiga la proteccion legal de
un vacimicnto ¥ ol estadio cientifico
previo a su afeccion por cualguier tpo
ale ol

Esta publicacion puede servir como
guia ¥ punto de parctida paga un bucn
mimero de profesionales que deben v
pueden ol dicle legishacion  para
PEOLEEET NUESTIO Fico. patrinyomnie.

El Marco Leosal

Bl esmedio, conservacion, proteceion
v difusion del Parrimonio  Paleonoold-
sico gqueds recogide dentro de un am-
plie elence de normas legales, tanto ¢s
pecificamente - culturales, como peric-
necientes & otos sectores Tenfendo en
cuenta todo elo, podemos ofrecer un
resumen con el siguiente marco norma-
tiviy, yal sea referido af ambito cstatal o
autondmico,

Mormativa General

La Constitucion Espanola de 1975 re-
feja de forma clam la proteecidn del Pa-
trimonio Cultursl en suoariculo 46,
donde =e earmntiz L obligacion del Es-
tido de velar por dicho Patrimonico, asi
como castigar cualquicr atentado con-
tra ] mismoov en s arficulo 149, 1. 28°,
donde s¢da como comperencia excli-
siva del Estado la defensa contra el ox-
polio ¥ la exportacion ilegal de dicho
Patrirmeomnio.

Fl desarrollo cdel Estado de las Autono-
a3 Trae como Conseciencia la asun-
cién de comperencias por parte de I
Comunidad Autdnoma de Aragdn, la cual
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cn s Estatuto de Auronomia (Ley Orgi-
nica BAYSE, de 10 de Aposto) recoge en
suoarticule Ao 1 comperencia exely
sivade esta Comunidad en la gestion de
su Patrimonio Caltural, Mas tarde, en el
Heal Decreto 306583, de 5 de Octobre,
de Transferencias, so concretan stas,
Lo posterioridad, laorefoorma del Esta
tuter e Avtonomia de Aragon, incloye
en el nuevo Bstaturo (Texto Reformado
por L Ley Cheginica 5/ 1990 de 300 de Di-
ciembre) dicha competencia exclusiva
e nsiteri de Paieimonio Coltacl, o su
arculo 3501, 33"

Ademis de estas normas ndamenta-
les como punte de partida paea el orde-
ot juridico estatal ¥ autondmico
en materia de Patrimonio Colteeal, cone
Lo con i Ley Orgdmca 10719495 de
23 de MNowviembre del Codigo Penal
(BOLVE 2581 de 24 de Noviembre de
195953, de gran valor pan la proteecion
del Patrimonic Cultural v fundamencal
pack la lucha contra el expolio paleoen-
toldgico. Dentrg de esta Ley hay gue
destacar el gque se refiere al temi gue
nos oo ol orulo XV e los delitos
relativios ol ordenacidn del territorio v
b proteccion del patcimenio historico v
del medio ambicnte”, siendo el capitulo
IT ¢l referido a los delitos contra ¢l pa-
trimonic historico, citindose explicita-
mente en suartculo 323 los dafos con-
tra los bienes culturdes, eatre otros.

Legishicion cspecifica sobre el Patrimo-
nio Culeural,

La Ley de Patvineonio Histrico Esf-
i,

La Ley 16/1985 de 25 de Junio del 1%-
trimonio Historico  Espanol cred el
marco juridico y legal que necesitaba el
nuevi Bseado democritico espanol, para
L investigacion, documentacion, protec-
cich, difusion ¥ Iomento de dicho patri-
momnia. En s aricilo primeno, punto 2,
se defing el Patimonio HHstovico cspa-
Aol como el conjunms de “inmuchles y
objetes muchles de interés artisticon, his-
Lirica, paleontologico, arguealdgico, eb-
nogrifico, cientifico o técnico, También
forman parte del mismo el patrimonio
documental v hibliogrifico, los vaci
IMEentees ¥ Zonas arquenlagicas, as1 coneg
Ios sitios matarales, jardines v pargues,
que tengan valor artistico, historico o
antropolégice”, Come pucde verse ya
desde ¢l principio esta Lev incluye €] Pa-
rimonio Paleontaldsico como hien cul
tural objeto de proteccion por ese
fnodma legal.

De esta Ley, parg ol tema gque nos
e, iy que destacar varios puntos,
esprecialmente o Titulo 1, ¢l de mavor
interés desde el punto de vista de B pro-
reccion. Diclw Titalo, depominado e
Los Bienes inmuebles”, garmntiza 1 ma
i@ proteccion pas agquellos biencs
que s incluyan en alguna de las dife-
rentes figuras de Bien de Interés Culio-
ral, en especial el Sitio Histarico, donde
guedan incluides los benes paleontold
gicos (Artcule 15, punto 4), este es ¢l
caso del yacimicnto de Murero v de los
posibles proximos BLC s de Coneud,
Rubictos de Morny o Li Puebia de Val-
werde, )

El Titwlo ¥ “Del Patrimonio Argueaold-
gice”, en sus articulos 40 @ 45 incluye
clementos del mayor interés, como el 2
ticulo 40 en el gue se define dicho pa-
trimienio, comae “los bicnes nuchies o
immuebles de cagicter histdrico, suscepe
tibbes de ser estudiados con metadolo-
gt arguectigica,,”, incluvendo en dicha
elefindcian i todos “los clementos geald-
gicos v paleontolégicos  relacionados
con L historia del hombee v sus orige-
nes vy antecedentes”, Mas adelante en ¢
arewcule 41, coando se define qué es una
excavackin arqueoldgica, se incluven
june i todos los restos argquenlogicos,
[0z paleontologicos v oeologicos asocii-
dos a éstos. Estos dos articulos han per
mitiche toddo tipo de imterpretaciones, as
com de controverstas entre los paleon-
tologos, bhasta €l punto en el que cxisten
Comunidades Autonomas en lis gque el
Pairimonio Pajeonuologico no se cone
templa dentro de fas Leves de Patrimo-

nio Histdrico o Cultural. Uni interpreta:
citn ex b gue identifica solo o los restos
palecnteldgicos dircetamente relaciona
dos con la historiz del THombre, como
clementos  paleontoldgicos dentro de
un contexto argueoligicn,

Oiro asunto o5 donde incluir los res
tos paleontoligicos en sentido estrico,
situgrdos en un momenio dado de L evo-
hecicin de Ia vida, en un periodo miterior
a los primeros antecedentes «del home
bre; dichos restos son merecedores de
unTitulo propio dentro de la Ley, o bien
de un Titulo comparticdo "1l Patrimo-
nio Argqueoldgico v Palcontologico”. En
I Comumidad Autdnoma de Amgdn se
consideran los restos  paleontologicos
desde el inicio de la vida como anrece
dente ¥ origen de la natuesleza v socic-
il acrual.

Para completar este breve repaso por
Lin importante normativa legal, citire.
maos aundue solo sea de pasadi otros as
prectos tratados ¢noesta Ley, como o T
teeler WIT “er fas medidas de fomento” en
el gque queda planteado el 1% Culiural
(AT 683, 0 las exenciones de tpo liscal
CArts. 68, 700y 715 en el Titulo 1X “De ks
infraccioncs administrtivis ¥ sus san-
ciones” se habla del régimen swnciona-
dor (Ars. 75 a 7o

El desarrollo estatutario de bs dife
rentes  Comunidades Antdnonmas, as)
como la experiencin generada con los
problemas  derivados de 10 aplicicion
diaria on la geston del Patrimonio Cal-
tursd, ha traido consigo el que, a0 1 53
biendas de gue estamos ante una buena
Ley, ésta no contempla determinados as-

Evcrrmitine faionafiipho velerde poe of Decrts 0 P90 de S Dpieciin Geerol e Arapen
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pectos 0 peculiaridades  relacionados
con los distintos erritorios que oon-
forma el Estado Espanol. Por este mo-
tive, son muchas ks Comunidades autd-
TS QUE CLENTAN COn S0 propi Loy
de Parrimonio, entre las gque destacan
Cataluna, Pais Vasco, Galicia o Andalucia
voeniee Ls gue miy promio s¢ v en-
conirar Arapon, como mis adelante ana-
lzaremos.

les del Estado para 1995, que en su Dis-
posicion Adicional 28" hablz de las Ace
tvidades v Programas Proritirios de
Mecenazzo, o su importancia de care
i T inclusion de la inversion privada en
In conservacion de nuestro Patrimonio
Culmaral, hay que eitar Iax Ley 30,1994 de
24 ele noviembre de Fundaciones y de
Incentivos  Fiscales a la participacion
privada en actividades de interés gene-

Prertugios exlrciivag o o e de Septofite de Morg I regilaras por Evafuacian G et Aseivened, de ar
FrCiies on Iaterdn die Brleondaiogia,

10 2. 2. e fegisiacidn especifion en
mmekeries de Patrimonio Crltieal,

A ndvel cstatal se han desarrobbado @5
poctos de grn interés, sobre wodo en lo
refericdo a las medidas de fomento. En la
Orckeny de 5 de Diciembre de 1986 sobre
el 1% Culural, se plancea Ly obligatorie-
cad de dedicar €] 1% del presupuesto de
tirda ohra piblica o privada con conce-
sicn administeativa, para utilizar en la
documentacion, conservacion, restaur-
cion, proteccidn o puesta. e valor del
Patrimonio Historico-Artistico, Como
complemento de 1o anteriormente Ci-
tado, hav gue citar el Real Decreto
1121786 de & de junio de Creacion dei
Cenrro de estudios Historicos de Obmas
Publicas v Urbanismos (CEH.OCBELLD,
con el cual se dedica el 0,3% del 1% Cul-
tural a dicho Organismo, cncargandose
el mismo de 1a doecumentacion, profec-
cion y restanracion de ks obras piblicas
antiguas v dependiente del Ministerio
de Obras Publicas v Transporte, ahora
Fomento,

Otra normativa de [omento  cstatal
viene incluida en la Ley 41/1994 de 30
de diciembre de Presupuestos Generie

ral, destacando sus artficulos 67 (Porcen-
tajes de Dedoccidnd, 41 (Definicion de
entidades sin fines lucrativos a cfectos
del presente tiule), Disposicion Adicio-
nal Sexta (Régimen tributario de las
aportaciones efectuadas a otms entida-
desy v 00 (Justificacion de los donativos
efectuados).

En ln Comunidad Aragonesa s debin
tener en cuenta las trasferencils estata-
les (Real Decreto 3065/83, de § de Oc-
ntbre, de Transforencias) on materia de
Patrimonio Cultweal o la Cotnonidad Aa-
téonom de Aragon que mediante ¢f De
creto 11371983 asigna il Departamoento
de Fducacion vy Cultura las funciones y
servicios traspasados por la Administra-
ciom del estado 3 la CAA v ol propio de-
sacrolio cstamntario v legislativo, generan
un corpus legal gue se ha venido desa-
reodlands 2 1o largo de los dlimos 15
afios ¥ sobre el que insistiremos en al-
gunos de sus aspectos mis sobresalicen-
tes, Bn primer Jugar enumerarenos una
seric de textos legales que inciden en di-
versos aspectos del Farrimonio Culoural
Aragonés, sobre todo en lo relativo o la
arganizacion de los organo consuliores:

~Decreto 5P1984 de 24 de enero de la
GAL, por el que se cres el Conscjo
de: Patrimonio Cultursl de Aragon y
s reoula su composicion v funcio
nes,

~Decreto 12771980 de la DUGAL por ¢
que s crean las Comisiones e Fa-
trimonio Culturzl

-Decretn 193/198% de 20 de diciem-
bre de [ EGe AL por el guie se regula
la Composicion v Funciones de da
Comision Asesora de Argueologia v
Faleontologia,

~Decreto 22/1994 de 2 de fehrero de
Ia D.GUAL, por el que se-maodifica par-
cialmente el Decrets 258/1991 e 19
de febrero de da DOGA., por el gue se
regulan fas Comisiones de Patrimo-
nico Culiaral.

-Decreto 158/ 1997 de 23 de septicime-
bre del Gobierno de Aragon, por el
que seoregalan ks Comisiones de-
pendientes del Departamento de
Fuducacion v Culiura en materia de
Fatrimonio Histdrico,

Otras normas legales autondmicas. di-
recimente relacionadas con el Pareimo-
nio Cultureal son:

-Layes de Archivis, Bibliotecas v Mu-
seos de ln Comunidad Avtonomas e
Aragén v sus reglamentos respecti-
W,

-Ley TA986, de 5 de diciembre de
Museos do Armgon v Doecreto
S0/ 1987, de 8 de Mayo, de Ta DOGA
de desarrolio parcial de fa Ley de
Musens e Aragon.

~Decrero 3171987 de 1 de abril de I
DUGA., sobre el 1% Cultural, en el
cual s¢ regali la aplicacion del 1%
del presupoesto de odas las obras
piblicas de la CoCAA en 1o relitivo
a su inversion en ¢l Patrimonio Cuol-
tural,

Diehemos comentar con cierto deteni-
micnto el Decreto 67199 de 23 de
eners, de la DUGA. por el gue se
aprucha el Régimen de Antorizmciones
para la Realizacion de Actividades Ar-
queoliogices y Paleontologicas en la Co-
municlad Avtdnoma de Aragon (B.OA,
0’ 15 de 7 de febrero de 1990, pags, 229-
231D, Dicho Decrero desarrolla par el
territorio de la OO A A el articulo 43 de
la Ley 1071983 de Parimonio Histdtico
Espatiol. B¢l mismo quedan. ceguladas
v sujeras a dicho Decreto todas las act-
viclacles arguentogicas v paleoniologicas
que se Heven a cabo en €] rerritorio ara-
gonés (Art. 1), pudicndo adoptar dos
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modilidades diferentes: excavaciones o
prospecciones (Art. 2. Por ofra parte,
rodla actuacion debe ser antorizada por
¢l Departamento de Bducacidn v Cul-
tur, i traves de da Direccion General oo
Cultur v Patrimonio, a quicn corres-
ponde i concesion, renovacion o revo-
ciacion de dichas autorizaciones (At 3
Los siguientes articulos de cste Decretn,
s dedican a diversos aspectos relacio-
nados con las institnciones o particula-
res que pueden solicitir amorisciones
(AL 4), com los requisitos de las solici-
tdes (AT &), con el tramite y aulorvizs-
cion de s solicitudes (Arms. 7 v 99, con
Las chbligeeiones del director de una ac-
tacicon (Art. 11 v 14, 0 con ls renowva-
ciones de las autorizaciones (At 13
Lm aspecto importante de este Decreto
5 ¢l hecho de que independicntenicnte
de gue fa soliciond de amtarizacion vava
acargo de una institucion, la Direccidn
de la misma ne pouede darse a dicha ins-
ftucion, cmpresa u o organismo legal
sino que la direcclon serd nominal o
personal, debiemde dirigic personal-
mente la actuacion autorizada (Are, 10 v
11.a} Para conchar el resumen de este
[recreto, citaremos los intenoos de seia-
e un germen sanclonador pam los
casos de incumplimicento del Decreto
e parte de los bencficiarios de una a-
torizacion cArr. 14, 2 v art, 153,

En el momento en el que aparece este
Drecreto, las actividaces paleonuolopicas
en Aragon, en o gue se reficre a los as
poctos  de investigacion  programeda,
cran Jl!\'l.]l'l,'til!ll’!l!r G S0 WEYOT ]TIHJ,'EL"' pur
Lmiversidades ¢ Instituciones Cienthi-
cas, quedando las intervenciones de o
gencia, on manos de la Administracion
Autenomics. En dicho contexto, ef De-
creto er loomads adecwsdo para la co-
reecta gestion de todas s actaciones
en materia de paleontologin, Pero el
avance en la profesionalizacion de los
palecntologos, asi comeae las necesidades
generadas por bis grandes obrs pahli-
cias, muy pronto cdejaron ebsolets una
parte de dicho ecrero. De este micdo,
se Techa en fale, o definicion correcta
de un buen pimero e actuaciones mo
contempladas en el Deécrelo G990,
cormig por cjemplo los muestreos, lares
pracitn v 1 profeccion fisica, Iz docu-
mentacion, ete. Por otm parts, B irmap-
cion de empresas en el cjercicio profe-
stonal de la argueologia v paleontologia,
al servicior de grandes obras como auto-
vids, pantancs, minas, o ferrecarriles. ha
geperado g noeva dindmic: oen
cuanter @ [o que hasta Ia fecha se tenda
como “actuaciones programadas” moci-

Mipterterl facasefaelo fre b Gl Gl oo wndee actiesredin covrfro of escplin,

Acancdose en muchos aspectos odo o
relativi 2 la documentacion provia a la
amerizcion voambicén o relative g s
entrega de informes y memorias finales.
Para adaptar el Decreto a s nuevas
modalidades de trabajo profesional v a
ks circunstancias actuales, se ¢siy traba-
jando en estos momentos on i reforn
ded Decreto 6719990, para tncluir on el
nueva odos los aspectos agui mencio-
I:!':'I(IE}!{. A51 COIMOD il'ITll}li:lT CHLTOS NNV,

Lea Ley de Pavgies Culliivales,

Hemos quericdo dedicar un apartiado
especial a dicha Ley, por la larga trayec-
torid gue b supuesto kpuesta en o
chit de varios Parques Culturales en Ara-
Eon, como vi se ha seaalado on la Inteo-
duccion de nuestro frabajo, asi como ser
nuestra Comunidad AurGnoma pioner
4 nivel estacal ¢n promulgar una legisia-
cifn especifica que pueda servic de
mareo legal, no s6lo pam la puesta en
marcha de nuevos pargues cultursles,
sino también para regular yoorganizar
sepin las nuevas filosofias, los qoe en
estos momentos cstin funcionands,

En ¢l contexto de interpretar of patri-
o matural como un parie Consus-
tancial del Paisaje Cultural, todo ello
dentre de wnal concepoiiy integral <el
Patrimonio, s¢ produce [ Declaracion
de Helsinki del Consejo de Europa,
sobre Parimonio Culteral de mayo de
19906, en la que Se oaman Como feanli:
ciones declarar el patrimonio cultueal
cote un fctor de la construccion eu-
roped a5t como un [ctor del desarrollo
sostenible. Como resultado de toda esta

corriente surge b necesidad de legistr
considerando de una forma macho mais
amplia v globalizadora €] Parrimonic
Coltaral, aparccicndo e esta forma Ia
Ley de Pargues Colturales o el Proveotn
de 1.1:*3' del Parcimonio Cultural Arago-
nes, sobre o] que mas adelante hablace-
05,

La experiencia acumulada por odas
estas iniciativas anteriores 3l proml-
gaciom de Ja Ley de Pargques Colturales,
hace que desde el Gobierno de Aragon
s platteen una setie de cuesiiones pre-
vias 4 I creacion de nuovos Pargucs
Culturales (Alloza; 199597

-l tema de la pestion: Unica, toelada
o compartida entre la Adminisira-
cion Antonomicst v Ls Entidades Lo-
cales (Murnicipios, Mancomunidacdes,
etcd Bs un fema que suscila ciers
polémica cnire [os que piensan que
los Parques Culturales deben contar
ooy una gestion exclusiva de la Ad-
ministracion Autonomica, los que
opinan de s debe ser comparticls
o tueelada v los que creen gue o ges-
tiom debe ser exclusiva de lis Entida-
des Locafes,

-En un Papque Cultumal no debe pre-
dominar una sdla manifestacion cul-
tural sobre las demds (como por
ejemplo el arfe rEpestecy, aungue on
un primer momento puoede servir
como reclamo publicitario, El con-
centrar todo o] interés en un s0lo as-
pecto del pargue puede detrcer visi-
rantes, mas interesados en otros ele-
M.

LIVR RG]
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la Ordenacion del Territorio v con el
Medio Ambiente. En ambos casos csti-
mos ante leyes eminentemente conser-
viciomistias, en las que de ona forma o
ol se recoge ¢l Patrimonio Paleontalo-
gico como Biencs que debon provegerse
¥ conservacse v ogque debido a muy di-
versis causis provocadas por of desi
rrollo economico, pueden verse afecta-
o,

Esta legislacion tanco a2 nivel estaml
como dutonomicg  abarca  prictica-
mente todos los aspectos relacionados
con las grandes obras pablices y las ac-
tividhacles ecomamicas, industriales o ur
banisticas v en muchos casos pueden
funcienar come elementos imprescindi-
bies de cara a recibar otras vias de f-
manciacion para b documenecion, con-
servacion o puesti en valor del Patrimo:
niny Cultural, & incheso pueden resaltar
mis eficaces en cuanto a la profeccion
de dicho patrimonio contra las agresio-
nes v ool expolio, mediante wun régimen
sancionacor muche mas cficaz que ol
derivado de Ia legislacion de Patrimonio
Cultural.

Aungue no es el objero principal de
CHtE POnenCil, quercmos citar fas prin-
ciprlles normas legales del ambitor esra-
cil v oautonomico, como elementos efi-
caces on la gestion del Patrimonio Cul-
teral,

Legisiacion relacionada con la Orde-
tricidhn del Tervitorie,

A nivel estatal contamos con las si
guientes normas legales relacionadas
con la ordenacion del territorio v el pla-
fepnento urkkanistico!

=Real Decreto 1539/1978 de 23 de
junic, Beglwmenio de Planeamiento
para ¢l desarrollo yoaplicacion de la
Ley sobre ef Régimen del Suelo v O
denacion Urbapa.

-Real Decreto 218771978, de 23 de
junicy. Reglamento de Discipling Ur-
Bamisticin part el desarmolio y aplica-
cion de la Ley sobre el Régimen el
Suglo v Ordenacion Urbana.

-Real Decreto Legisladve 1/1992 de
20 de junic, por ¢l que se aproeba ¢l
texto refundido de la Leyv del Suclo y
Orndenacion Urbana.

~Lev 6419498, e 13 de abail, sobre Ré
gimen del Suelo y Valoraciones,

A onivel autonomico, woa ver clec
laclo e traspaso de comperencias por
Real Decreto 2981979, de 26 de enero
de Transferencins e materia de Urha-
nismo a la Dipucacion General de Ar-
gin, ¢l propio desarrollo esamitaric ha
generude una legislcion bastante am-
plia gque intengremos resumic en o
esencial:

-Precreto de 7 de julio de 1980 por ¢l
gue se distribuyen s competencins
en materia de Urbamismo trasteridas
a la Diputacion General de Aragon,
e wvirtud  del  Resd  Decreto
2985/1979, de 26 de enero.

-Decrete 8501990, de 3 de junio
sobre medidas urgentes de protec-
cidn urhanistice para las dreas de es
pecial proteccion,.

=Decreto 1351991 de 1 de aposto,
por el que se constiriyen ol Conscjo
v las Comisiones Provincisles de O

Yacimiento Paleontolégico
L1
Barranco de las Calaveras™
del Turcliense de Concud {Teruel)
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Freveed frgfeaeeiion sl I feodeceivin frerfalices g faresearon dos pocioientos ffeonfaidpfoos Yoeimsdesta ool Bu-
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denacion del Territorio en Aragdn.

-Mormas Subsidiarias ¥ Complemen-
tarias e Planeamicnio Municipal:

~darigowa, Oncden de 12 de abeil de
b

-Huesea, Opden de 17 de mayo de
19491,

=Teruel, Orden de 14 de junio de
194,

=Ley 1171992 de 24 de noviembre, de
Ordenacion del Tesritovio.

-Ley 10/1993 sobre Comarcalizacion
de Aragon.

-Ley 871996, de Delimitacion Comar-
cal de Aragon,

Legisiacion relacionada com el Medio
Amnbiente.

A nivel estaeal esmoes Ia normativa
legal mids importne gue se ha gene-
racdo on orelacion con el Medio Am-
bienne:

-Real Decreto Legistativo 130271980,
de 28 de junio, sobre Evaluacion de
Impacto Ambicnial,

=Real Dwecreto 11311988 de 30 de
sepricmbee, para 14 cjecucion el
Real Drecreto Legislativi
13020 198G Este decreto s de
enorme importancia para ef Patrimo-
mie Culoural ¥ en especial para el pa-
leontologico pucs oblign a todos los
Organismos pronwiores de un g
obra piblica o privada a redactar un
ecatucio de Impactoe Ambicnwl de
dicha obra sobre el terrtovs, inclu-
yendose ¢n ¢l mismo todas las afce
ciones relativas al Patrimonio Calin-
ral, o que en la prictica supone un
clicaz instrumento de salvaguards v
documentacion de éste.

~Lev 441989, de 27 de marso, de Con-
scrvacion de los Espacios Naturales
v ole Ia Flora vy Fauni Silvestres.

A nivel autondmico ¢f desarrollo csta-
tutario ha sido un tanto nis lento que
en olros aspectos legishitivos, siendo de
aplicacion la norma estatal hasta hace
PO tiempo csia of L legislacion geie-
rada hasta la fecha:

=Decrewo 190/1988 que crea v repula
s funciones v composicion de las
Comisiones Provinciales de Medio
Ambiente.

~Precreto 45351994, de 4 de maren,
sobre Bvalvacion de Impacto Am-
Iriental.

=Decreto S804, de 26 de abril,
sobre Normas de Proteccion  del
Medio Ambicnte de Aplicacion a las
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Actividades Extractivas ¢n la Comu-
nidad Autdnoma de Aragon. Este De-
Cretn comtempll interesanies punios
de cam i la proteccion, decumenta-
cidn v puesta en valor del patrito-
nio paleonteldgico, denteo de los
planes anuales de restaoracion dm-
hiental,

Ley G/E00E, de 19 de mayo, de Espa-
cios Maturales Protegidos de Aragdn.
Fsia Ley os de trscendental impor-
tancia por sus relaciones competen-
ciales con la Ley de Pargues Cultara-
les, sobre todo @ partir de o incloido
i su Disposicion Adicional Tercers,
puntos 1a d, en los guee se compti-
biliza la declaracion de un mismo e
rritorio como Espacio Matueal Prote-
pido v Pargue Cultural, debiendose
crear los correspondicntes medios
de coordinicion y en algunos casos,
comao en el de Parguee Matural o Re-
serva, predominends en ka Direccidn
del mismao ef de dicho Pargque. La pu-
blicacion de esta Leyv, ha provocado
un cierto conflicto competencial,
sobre todo en 1o referido a la gestidn
v o pocis oriticas, legadas desde di-
VETSOS estumentos municipades, temsa
sobee €] que insistiremos en la gk
tima parte de la ponencia, cxpo-
nicnclo algunos cjemplos concretos,

En [o gque s¢ reficre al patricaonio Pa-
leontelogice la mueva ley de Espacios
Maturales considera en su TITULO IT Ag-
Geubn 7-Concepto. Podein ser declan-
dos Espacios Maturales Protegido los
{puneo g3 "OQue albergen valores culiu-
rales, histdricos, arqueclogicos o pale-
ONEOIOEICHS QU SCAN MUCSIN CxXPresivi
v valiosa de by herencia Cultural™ . confi-
ricndo al patrimonio pelecntoldgico an
marcado caracter Cultural, Por otro
lacla, sin cmbarge, ¢l Articulo 12 Monu-
mentos Matordes, considera que  pue-
den ser declarado asi los elementos ge-
nlGgicos v los vacimicntos paleontoldei-
cos.

En estos momentos no se ha decla
rade winglin  yacimientos  palcontold-
gico como Monumento Matural aenguoe
se propose como 1al el yacimiento de
macromamiferas del Tureliense de Con-
cudl, sin gue seaprobar su declimacion
come Monunento Matoral.

£ Proyecto de Ley de Patrimonio Crel-
tetreil Aragonds,

Aunoue se erata de un exeo legal en
tramitacion, hemos querido comentardo
al menos en algunos de sas aspectos
mas sobresalienies, ya que va a ser la

norma legal gue va a repir wedo 1o rela-
cionado con el Patrimoni Cultural Ara-
gonés ¢n los afos futuros. Ya hemos ox-
plicziclo gue @ pesar de la boncdad de s
Ley 1641985 de Patrimonio HESLorico
Espanol, ef desarrollo estatutario de fa
Comunidad AntGnoma de Artgdn, junto
@ SUs propias cancreristicas juridicas ¥
culturales hacen necesario la promulga-
cion de una Ley gue sieva de referencia
para todas fas manifestaciones especifi-
s e puestro territorio, sl coneg mao-
dernizar y adaptar a una sociedad cada
vz mis camldante [a acrual legislacion
cultural,

dad o grupo social=>, Particndo de esta
dedfinicion, 1o coltura abarcani ademas
e s artes v las letras, los modos de
vicld, los sistemas de valores, s trdicio-
nes, los derechos ¥ las creencias”.

Entre las novedades hay gue desoacar
los tres niveles de proteceion para los
Bienes Culturales: un primer nivel pama
el Bien Arapgones de Interds Cultural
(Bicn individualizado) v ool Comjunio
Arggones de Interds Cultural (Bicn co-
lectiva), wn segundo nivel pam los Bie-
nes Catalogados y un tercer nivel para
los Bienes Invenmriados (Are, 33, para 1o
catl se crean los registros administeati-

Mose v danfesfrretaiedsfn ofed yerodraenefo e ot e of Jiiradsice de Heda

El Provecto de Ley de Patrimonio Cul-
tural Aragenés de 17 de abril de 1995,
Largamente gestado durante varios anos
v que ha contado con ¢l consensa ¥ es
tuclio de un gran mimeno de institucio-
nes ¥ expertos de esta Comunidad Al
ranoima pretende, particndo del ordena-
miento juridico actoal, no ser una Ley
restrictiva, sino odo Lo contrario. Como
dice ¢n Ia Exposicion e Motivos e
esta Loy Durante Ios Gltimos anos kb no-
cion de cultura $e ha agmandado, confi-
ricndole un sentido antmopoldgico que
hace referencia a b identicad de wna co-
lectividad v a sus modos tipicos de pen-
sar, de obrar de creer ¥ de vivie En esta
linea sc acepta, desde ln Conferendia
Mundial sobre Politicas Colturales o
Convencidn pard fa Proteccion del Pa-
trimonio Mundial Coloural v Natoral ce-
lebrada en 1972, que la culturs o5 <<el
conjunto e nisgos distintivos, Ginto e5-
piritnales como marteriales, inelectuales
Y osfectivis, (ue CRracieriaan und socie-

vis teeesarios para incluir todoes los Bie-
nes Cultneales incluidos en alguna de
5l Categorins (At 3. Como-or cate-
goria de proteccion se contemplan los
Parques Culturales (Are 3,40,

Otrp de las novedades es la partici-
pacion del ciudadano aragonés en el De-
recho al distrute del patrimonio Culi-
ral CAart, 7 v en el deber de conservarlo
cArt. #), com lo que 1o sociedad civil
queda intimamente lgada a I ek de
la proteceion de nuestro legado culto-
ral.

Como elemento primordial de Ia
nueva Ley, sl ¢l papel que [ misma les
dedica a los municipios, @ los gque de-
dica todo el Capinado 1T (Ans: 21 a 233,
otorgindoles diversas compelencias,
sobre todo en 1o referente a los cascos
urhanos declarndos como  Conjuntos
Historicos, adentds de proponer otras f-
guras de proteccion monicipal, como
los Monmmentos de Interds Local CArt.

243,
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En lo gque respecet a la cematica que
MOS OO e 1a prosenie pnm‘.m:ia, el
Tituto IV de B presente Ley aparece de-
dicado por entero al Parrimonio Argue
oldgico v Paleontoldgicn, (AMs. 6% a 67,
articulandose por ver primere dos e
vas figuras de proteccidn: Las Zonas de
Proteceion (Art. 647, donde existan Bie-
nes muehles o inmuebles de cavderer ar-
queatigico o de caracter palesntobd-
gico v 1as Fonas de Prevencion (AT, 657,
donde se presuma fundadimmenee 1y
existencii de restos angquenligicos o pa-
leentologicos, En el aricuto 66 se deli-
nen todos los restos palconoolagicos
come Biepes de Dominio Bablico de 1
Comunidad Avronoma Amgonesa. A con-
tinuacion se dedica el artcole 67 a tas
itervenciones on nureria de argueoto-
gin v paleoncologin, definicndolas, regu-
Iamedo el sistema de auoriziciones que
dependerd de la Direccion General de
Cultura v Pawimonio, as como las oblb
gaciones de los bencficiarios de una -
torizacion.

En esta Ley tamhbién se comemplan
aspectos tn importantes como las me-
didas de Fomento a traves del 1% Culoa-
ral CArt. G8), 0 bien a través de otms me-
didas fiscales o tributarias (Arts. 75 a
T8 En cuanto al régimen sancionador
CARLS. T a 84), contina 1 tadicién ju-
ridica de la Ley 16,1985, ampliando al-
gunos de fos aspectos no sefalados en
s dia por 1 norma esttal

Consideraciones finales

Como resumen vorecapitulacion de
tendir lo anteriormente expuesto, consi-
deramos de interés resalor los siguicn-
1S PUnios:

-F muarco lepal actual sobre Patrimao-
nio Cultural en general v Palcontolo-
gico en particular a falta e su desa-
rrollo Coalgunos ispocios concretos
por parte de 1o futees Ley del Patri-
monio Cultucd Arzgonés, puede ser
considerado como adecudo v sufi
ciente, dependiendo su eficacta del
prado v volunmd de aplicacion por
parte de lzs administraciones imppli-
cadas, asi como de la colborcion
ciudacna.

~[e Ia legislacion acwwal v de su apli-
cacion, st derivan unos drganos v
unos moddelos de gestion que no di-
fieren cn sus funciofcs, ya sca den-
tro del territorio de an Pargue Cal-
tural, Espacio Matural Provegido o
fleesra clel mismeo. Bsta situacion adou-
nistrativa ascpura la correcta vy ho-

mogcned gestion oo toda l Comuni-
clael Autdmoma Aragonesa,

=La futura Ley de Patrimonio Cultoaral
Aragones clarifica k- siwacton que
cdebe ocupar el Pattimonio Paleonto-
lagico diferenciandolo del Argueold-
gico, Asimismo, se definen nuevas [i-
2uraEs de proteccit especificas para
dhicho Patrimonio.

-La Ley de Pargues Culturales puede
converticse en [a herrangenta nece-
sarta para la promocida v difusida al
sran piblico de los vacimicntos pa-
leontoldgicos, st como on magni-
fico instrumento en o ordenacicn
el rerricorio ol aragonés en ol
contexto del desarrollo. sostenible,
Hcha Ley no ha hecho mas gue
adaprar 1a legistacion actual 4 una re-
alidad social v pucsta en maechs,
comme s I3 delos Pargoes Culturales
dle Aragon:

-La rradicion juridica, aowe estaal
comme autonemica, conficre las com-
porencias exclusivas al Estado voa la
Comunickides Autonomas ¢n su am-
bito territorial, tanto én lo que se re-
fiere al Parrimonio Cultaral, coma al
Mataral, La Ley de Parques Culturales
v la futura Loy de Patrimonio Culto-
il Argonés, otorea un mayor techo
competencial & los municipios, Tocdao
ey dlebe derivar, por un lado, en un
mivor aprovechamiento v difusion
de dicho patrimonio, pero por otro,
supene una mavor corresponsabili
el en 1 tareas de proteccion v eon-
servacian del mismo.

-Como gltimo punen decir gue ko vi-
sidn que [ sociedad tene respecto
al Patrimonio Cultural v en especial
del Patrimonio Paleontologico, ost
en un proceso continuo de cambio,
po 1o guee tanto las administraciones
piblicas, como ol corpus legislative,
deberin irse adaprando @ espas cir-
cunstancias cambiantes, @
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