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El pasado 26 de julio se presentd pidblicamente sl
Plan de Accion Forestal y de Conservacion de la
Biodiversidad en Aragdn elaborado por la Direccion
General de Medio Matural. Este documento con forma-
to general de Plan guinguenal (2002-2006} propone vy
sienta las bases para |la elaboracion de una Estrategia
Regional de Conservacion y Uso Sostenible de la
Biodiversidad, a partir de su contenido programético,
intersectorial @ integrador de las distintas instancias,
técnicas, administrativas vy sociales que confluyen en la
conservacion de la Biodiversidad en nuestra ragidn.

Los objetivos, los criterios inspiradores de |as
Acciones previstas en &l Plan de Accidn asi como
muchos de los conceptos gue engloba se fundamentan
en las respectivas Estrategias Espanclas, Forestal, de
Conservacidn y Uso Sostenible de la Biodiversidad vy
de Conservacidn y Uso Racicnal de los Humedales,

que a su vez asumen las propuestas y compromisos
eurapeas e internacionales sobre la Conservacion vy el
Desarrolle Sostenible. (ver grafica)

Entre otras aportacionas, el Plan de Accion consaagra
un modelo unificado y operative del medic natural en
Aragon, basado en el concepto de una naturaleza inter-
venida secularmente por la mano del hombre y que,
por tanto, reguiere mantener un nivel suficiente de
intervencién —y utilizacion sostenible de todos sus
recursos- para consemnvar —e incluso aumentar- la biodi-
versidad. Este aspecto no carece de importancia ya gue
establece un modelo nuevo en relacién con la gestion
del medio natural: la conservacién no puede disociarse
de su uso sostenible. Deben superarse conceptos
caducos sobre una naturaleza virgen e intocable. La
conservacion debe ir asociada a la gestion cotidiana de
monies ¥y bosques, incluyendo la gestion de caracter
productive de éstos ultimos, igual que el fomeanto de
las practicas agricolas y ganaderas beneficiosas que
incrementan la biodiversidad. La dnica condicion en
todas ellas es la de garantizar su sostenibilidad ecolo-
gica {extraer los intereses no el capital).

El Plan de Accidn se presenta, no cabe duda, en un
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momento especialmente favorable. En efecto, la apro-
bacidn de la Agenda 2000 vino a configurar un escena-
rio para los proximos anos estable econamicamente
tpar la aportacidn de fondos de la UE. al medio rural
aragonés) vy con unos objetivos también concretos en
el terreno de la conservacion: la consolidacion territo-
rial ¥ normativa de la RED NATURA 2000, Iz red de
espacios naturales en un estado de conservacion favo-
rable, gue la Unign Europea impulsa con la Directiva
de Habitats, v gque en Espafa se ha trasladado al orde-
namiento juridico a través del R.D. 1997/1995 de 7 de
diciembre sobre conservacion de habitats naturales v
de la Tauna y flora silvestres,

Basicamente, el Plan de Accion, pivota ~-en su pro-
yeccidn territorial- sobre dos soportes basicos: los
espacios propuestos para integrar la citada Red Natura
v los maontes de Utilidad Pablica, del Estado {CHE. ¥
0.G.A} y consorciados. Entre ambos, cubren un total de
2.134.310 ha (el 45% de Aragdonl' y representan [os ins-
trumentos basicos para garantizar el equilibrio entre
conservacion y uso sostenible de la bipodiversidad,
{mapa 1}

En cuanto a sus contenidos concretos, el Plan de
Accidn a traves de sus 400 paginas repasa en una pri-
mera instancia, en el capitulo de Analisis v Diagnos-

tico, los elementos de la biodiversidad aragonesa
{tabla 1); las actividades humanas que la aprovechan:
actividades agricolas y ganaderas, forestales, cinegéti-
cas y piscicolas, asi como las que le alectan directa o
indirectamente: extractivas, turisticas, recreativas, etc.
Establece posteriormente un diagndstico sobre |os ins-
trumentos de gestion disponibles: normativos, econg-
micos v de apoyo {tabla 2) v finalmente cuantifica v
valora los problemas més graves y acuciantes gue
afectan a su conservacion: la erosidn incesante, los
incendios forestales, la fragmentacion de los habitats
naturales |y su destruccion local asociada a la progre-
sidn de usos urbanos, agricolas vy de infraestructuras,
entre otros), y las plagas vy enfermedades forestales.
Asi mismo valora los problemas asociados a los ries-
gos geodindmicaos, e incluso, los potenciales efectos de
un cambio climético global sobre gl medio natural ara-
gones.

En concreta, el Plan incide, entre otros aspectos, en
lag importantes carencias en relacion con los conoci-
migntos cientificos disponibles sobre |a biodiversidad
arafonesa (todo el conjunto de especies de flora v
fauna, gue configuran una de las resaervas mas impor-
tantes de biodiversidad en el conjunto estatal, a su vez
una da lag mas ricas de Europa), o en las disfunciones

1 La Red Matura propuesta se extlende sobre 1373000 ha lincluvendo todos les E.M B3], De dstas 605,000 ha g2 localizan en mantes de gestidn

puiblica, condicidén gue afecta @ un total de 1.360.632 ha.



TABLA 1. ELEMENTOS DE LA EIODIVERSIDAD EN ARAGON
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la poblacion rural, principal usufructuaria
de los recursos de biodiversidad v frenar el
avance de una de las principales amenazas
que planea sobre la conservacion de nues-

medio rural aragonés.

Esta accion presupuestaria se traduce
tanto en el refuerzo de las dotaciones
humanas y econdmicas propias de la

Direccion General’ como en el gasto exter-
no, aplicado directamente a la subvencidn
de actividades privadas (o en la generacidn
de jornales en su caso) relacionadas con |a

gularidad:
T2 EF?PHGDHE Gﬂfﬂl@ﬂmmm arnenazadas

HABITATS T4 tipos da Hah;f&tad;’eeflntéﬁ&’ Comunitarle. 5255 de loa habitats
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En tataf cubrat S37.0000 ha, _Ee wlias apruxlmadame nte i tarmp'
incluidas sn lugeres de interés ﬁomumﬁar'a i i
ESPECIES 34,000 esnetﬁas d& flora ﬁasmlgr tu}:: tar;::‘fnr da fng pamrssl.rlams],.

5.000 eepacios do- invertabrados, 348 sspecies da vartabrados: 113
#species dy Intarés Europas: Altos valores de endemicidad y sin-

00,000 ha en Zonas de Especial Proteceian para las Aves

conservacion: Medidas Agroambientales,
subvenciones en masas forestales priva-
das para ordenacion y gestidn sostenible
de las mismas, incremento en cuadrillas y
retenes forestales en montes de gestion

del Catdlogo de Especies Amenazadas de
Aragon (precisamente la carencia de cono-

TABLA 2. INSTHUMENTOS DE GESTION DE LA BIODIVERSIDAD EN ARAGOM

tra Patrimonio Matural: la despoblacidn del -

cimientos impide determinar an muchos SRR rans Hon AT eI ol e s (R e

casos las especies amenazadas y el nivel Ley 4/89, RD 438/90 y normativa derivada

real de amenaza), asi como |la escasa pro- Dirpctivas de Aves, Paces y Habitats

porcion del territorio que goza de algdn ﬁ:ﬂﬁﬁ SeEEsCa o de Eapaces i nhaaas
grado de proteccion por Ley {el 4,2% fran- Leyes de Cazay Peste

te al 55% de media en el resto de las Becrstas de regulacion actividades en M.U.Rs

CCAAY; en el terreno forestal, se destacan ECONOMICOS 50 Téchicos superiores y medios. 250 APNs,

los problemas crénicos de gestion y orde- Erestipuesto 2001 DGMM: 5.800 Mpta; inchiyands aportacio-
nacién de montes, las insuficiencias en iﬁﬁnﬁ“ﬁsﬁwm o e BranloR ol ey
gestien forestal de caracter preventivo en : - =

masas arboladas (frente a incendios vy a RE-AROYS g;’:fg{fﬁ;ﬁtﬁﬁ:f;ﬁf?;;aﬁ&mm

plagas v enfermedades forestales), o la Canvenice con Entidades Finansieras

inexistente accion, hasta ahora, de tutela y .é‘g;gzi“;“;fw?;ﬂ;“m'm“ (EHP el Ml ra s
fomento de la riqueza forestal de gestion

ptivada, por citar algunos de los proble-
mas de mayor calado en relacién con el
medio natural.

En conjunto, la conclusidn més importante del diag-
nostico gue se realiza se refiere a Iz insuficiente apor-
tacion actual del medio natural, v de una manera espe-
cial, de la cubierta forestal aragonesa, en relacidn con
los beneficios potenciales que contiene. Beneficios
ecoldgicos, culturales v econdmicos

En este sentido, el Plan de Accidn apuesta por supe-
rar las polémicas recurrentes, enconadas vy estériles
sobre la esencia de la conservacian v, por el contrario,
afirma la necesidad de avanzar en la puesta en valor
del conjunto del medio natural aragonés, con el con-
vencimiento de que la principal garantia de conserva-
cion de la biodiversidad es su adecuada valoracién en
terminos econdmices. Propone por tanto una accidn
de choque que, a través de una decidida intervencién
presupuestaria en los prdximos afios, contribuya a fijar

piblica, subvenciones a titulares de derechos cinegeti-
oS 0 piscicolas para mejoras en la gestion, subvencio-
nes a ONGs, particulares v Ayvuntamientos, destinadas
a acciones de conservacian de habitats v de especies
de flora v fauna, tanto en los Espacios Naturales comao
fuera de ellas, v un largo etcétera,

El Plan de Accidn, en sus contenidos propositivos, se
articula en tres Planes Sectoriales que abarcan 11
Programas de actuacidn, {Tabla 3} Para cada uno de
ellos se establecen con precision los Objetivos que se
persiguen y las Acciones necesarias para lograrlo. De
estas, en unos casos se trata de Acciones directamen-
te presupuestables v en otros son Acciones de caracter
programatico o de tipo intencional.

En primer lugar, el Plan de Conservacion de la
Biodiversidad aborda por una parte la conservacion en
oz Espacies Maturales Protegidos, previendo su

2 Se prevé un aumenie de personal de 47 téenicos supericres, 4 técnicos madios ¥ 45 Agentes de Proteccidn de fa Maturaleza hasta 2006,
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CONSERVACION DE LA BIODIVERSIDAD

ESTRUCTURA DEL PLAN DE ACCION FORESTAL ¥ DE

Maturales, especificamente de |as especies
de flora y fauna, tanto las catalogadas
como las no catalogadas®, y la de los hahi-

11 Revision v adaptacidn del Plan

10 Desarrofilo Socicenonomico del Medio Rural

PLANES FROGRAMAS _
tats naturales y seminaturales.
Plan de Conservacidn . i
e 15 Bladiversiiad 1 Planifleacian y gestién dal Cataloyo e Espacios ICnmu linea conductora de estaf.: a_ctua
Maturales Protegidos, Areas Naturales Singularesy ciones destacan dos: el establecimiento,
. BEDNATURM iante técnicas de conservacion difusa
'3 Cangervacion de I Biodiversidad IN SITU mediante tecnic ; :
'3 Conservacion de fa Blodiversidad EX SITU {mejora de habitats, medidas agroambien-
e : - 'E:;rd T N T e tales especificas, eliminacion de barreras
an Forestal Ordenscion y Gestion Forestal y Selvicola o - i
5 Drdenacion Hidrol6gico Forestal y Restauracion de la faunisticas,..) de :urred?res hiologicos qlue
Cubiarta Vegetal = conecten las dreas mas importantes de bio-
G E Rﬁ::g?;?gf:gifaw diversidad, v, por otra parte, la atencidn
‘Consalidacidn da la aspecial a rios y zonas himedas, tanto en
s propiedad publica la funcionalidad citada (son los corredaores
R R od bioldgicos mas importantes), como por su
Plan de Medidas -8 [nvestigecion y Documantacion: : ; aportacion a la biodiversidad por si mis-
Horizontalas 3 Sansibilizacion Soclal v Uso Recreativo del medio
natural mos.

Por Gltimao, el Plan de Conservacion de la
Biodiversidad apuesta claramente por ini-

ampliacién hasta en 30.000 ha?, y la consolidacion de la
Red Matura, en este caso mediante |2 declaracion de
los espacios que la integran (L1.C.s v ZE.PA.s) como
Areas Naturales Singulares y habilitando los medios
personales y materiales para la adecuada planificacion
y gestion de las més de 1.400.000 ha que abarcan, v,
por otra parte, la proteccion fuera de los Espacios

ciar, de forma “oficial”, las actividades de
conservacion de la biodiversidad ex situb.
La creacidén de bancos de germoplasma de especies
amenazadas o singulares, la puesta en marcha de pro-
gramas de cultivo de estas especies, bien en rocallas,
en los propios viveros de la D.GA. o en Jardines
Botanicos de caracter cientifico-divulgative, pueden
ser abordadas desde las instalaciones existentes en la
region; ¥ en relacion con la fauna, el cultivo de embrio-

3 En funcign de los resultados y conclusiones de los ROR.N. actualmente en elaboracion.

4 En relacién con el Catélogo de Especies Amenazadas de Aragdn 58 pravé la revision a fondo de las especies incluidas en & en la actualidad,
v de las propias categorias de amenaza, especialmente tras |a reciente jurisprudencia del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana
en el sentido de Inutilizar la categoria de "Interés Ezpacial” como figura da protetcion, y por otra parte la del Teibunal Constitucional desautori-
zanda la catalogacian de especies par las CCAA en colegorias de mayor amenaza [y mayor proteccidnl que |a otorgada por el Catdlogo Macional,

al considerarse dste legislacion basica,

& En este terrenc no se parte de cero, ya que de forma puntual v no planificada, en los distinios centros de investigacidn aragonesas s& han
abordado trabajos de conservacion ex situ, por ejemplo, el herbario Jaca, el cultive de embriones de Cabra pirenaice o el mantenimiento de ban-

cos de germaplasma de variedades de especies cullivadas,



nes, la oria en cautividad v el reforzamiento de pobla-
ciones silvestras son actividades a fas gue debe derivar
el sufrido Centro de Recuperacidn de Fauna Silvestre
de la Alfranca, superando su necesaria pero caduca
funcidn de “hospital de animales”,

El Plan Forestal, por su parte, aborda la planificacion
de las distintas actividades relacionadas con la gestion
de los montes o fincas de caracter forestal. En este
caso la compleja casuistica que introduce la normativa
vigente sobre la propiedad v la gestién de los mismos,
en funcian del tipo de gestion: publica (en montes de
U.P v consorciados o conveniados) o privada (el 51%
de la superficie forestal de Aragan), supone el principal
reto. En estg sentide el Plan Forestal propone las
siguientes lineas principales de accidn:

= Camo principal novedad, el impulso decidido a la
salvicultura en montes de gestion privada. Con cargo a
lag subvenciones que con este fin prevé el Plan de
Desarrollo Rural de Aragén, cofinanciadas por la Unign
Europea.

« Impulso a la ordenacion de montes de gestidn
plblica, & partir del concepto de multifuncionalidad de
los montes.

« Ineremento de la selvicultura de mejora v preventi-
va en las masas forestales, especialmente en las mas
de 200.000 ha de pinares procedentes de las extensas
repoblacionss forestales realizadas en las décadas de
1950 v 80 v que actualmente adolecen de numercsos
problemas (espesuras excesivas, BSCasa regeneracion,
estructura de edades inadecuada) lo gque compromets
su conservacion v las hace especialments vulnerables
a los incendios.

« Mantenimiento de la inversion en la lucha contra la
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grgsion, mediante las labores continuadas de restaura-
cion de la cubierta vegetal, reforestacion protectora vy
construccion de digues v defensas contra aludes, des-
prendimientos y avalanchas.

* Mantenimiento del esfuerzo en medios materiales v
humanos destinados a la lucha contra los incendios
forestales. Reforzando en cualguier caso las labores de
prevencion especialmente en los “Perimetros de
Proteccidn Prioritaria”

= Aumento de dotaciones destinadas a la prevencidn
y control de enfermedades v plagas forestales.

- Impuwlso a la defansa del patrimonio plblico fores-
tal: deslinde v amojonamiento de montes de U.P v Vias
Pecuarias.

* Fomento de [a rigueza cinegética v piscicola v de su
gestidn sostenible,

Una importante aportacion de este Plan Forestal,
mas que en sus contenidos concretos, necesariaments
“continuistas” con la politica seguida hasta la actuali-
dad, reside en el desarrollo normative que preve para
el ambito forestal. Por una parte, la elaboracidn de una
Ley Forestal de Aragan, gque se considera totalmente
necesaria para disponer de un instrumento normativo
adaptado a las necesidades actuales de gestion del
medio natural, absolutamente diferentes de las gue
prevalecian en 1,957, afio de aprobacion de la vigente
Ley de Montes, tanto en los aspectos técnicos como
sociales y politicos. Asi mismo se considera de espe-
cial importancia el desarrollo reglamentario completo
de las leyes sectoriales de caza v pesca (la primera una
vez sea aprobada y promulgada), come principales
garantes del desarrollo de estas actividades en un
marco de maximo respeto hacia la conservacidn de
nuestra biodiversidad, v finalmente el desarrollo regla-
mentario de la Ley estatal 5/1999 de Vias Pecuarias,
gue supane igualmente una oportunidad de recuperar
v gdecuar a los usos actusles un importante patrimo-
nio histérico v natural como san los 16.000 km de caba-
fieras gue existen en Aragon.

Por dltimo, el Plan de Medidas Horizontales, en los
cuatro programas que contiens, desarrolla aspectos
fundamentales que afectan por igual a la conservacion
v al uso sostenible de la biodiversidad. Ademas de |los
aspectos relativos a la Invastigacian v Documeantacian,
absolutamente imprescindiblas como apoyo a la ges-
tion del medio natural, se desarrollan acciones de
Sengibilizacian y Usa Pablico, centradas en los Centros
de Interpretacion de los Espacios Maturales v éstos a
su vez, coordinados en el Centro de Educacion
Ambiental de La Alfranca, eguipamiento al gue se dota
de contenidos, tanto relacionados con la conservacion
ex st {an él se ubicara inicialmanta el banco de ger-
moplasma) como con la difusion del significado vy
potencial de la Red Matura. En este Plan sectorial, estan
contenidos igualmente el Programa de Desarrocllo
Socioeconomico en el medio rural, del que va se ha
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comentado su importante peso especifico en el con-
junto del Plan de Accion v finalmente el Programa de
Seguimiento y Control del propio Plan, que prevé el
desarrollo de un sistema de indicadores sintéticos
sobre biodiversidad, bosgues v demandas sociales,
gue garanticen un seguimiento en continuo de la apli-
cacion del Plan y del grado de consecucion de los obje-
tivos planteados, a lo largo del periedo de programa-
cion.

Esta funcidn de seguimiento sobre la aplicacion v los
resultados del Plan de Accidn, la realizard especifica-
mente una Comision de Seguimisnto, la cual, coordi-
nada por el Consejo de Proteccidn de la Maturaleza de
Aragién, integrara a los colectivos sociales directamen-
te implicados en la aplicacidn y desarrollo del propio
Plan: arganizaciones agrarias v profesionales, conser-
vacionistas,..ete,

Todas estas Acciones son valoradas y presupuesta-
das para el guinquenio 2002-2006. EI resultado final
alcanza casi 50.000 millones de pesetas {300 Me),
necasarios para el desarrollo completo del Plan de
Accidn. De esta cantidad, distribuida porcentualmente
por Planes Sectoriales, capitulos presupuastarios v
anos, casi el 70%, (34600 M pta), se financiaran con
cargo alos presupuestos propios del Departamento de
Medio Ambiente, lo que pone en evidencia el compro-
miso politice adauirido sobre la conservacion v el uso
sostenible del medio natural, asegurando adermas la
independencia en la ejecucidn, al no depender exclusi-
vamente de aportaciones axternas,

Estas, procederan en su mavyor parte de los fondos
de la Agenda 2000, ya asignados por el Programa de

Desarrolio Rural de Aragan (11.974 Mpta), v finalman-
te el Ministerio de Medio Ambiente aportard 3.600
Mpta, en base a los convenios existentes de lucha con-
tra incendios, restauracion hidreldgico forestal v con-
servacion de la biodiversidad.

Por dltimo, el Plan de Accidn contiene, fuera de pra-
supuestos, las denominadas Directrices Sectorialas da
las actividades socioecondmicas. Estas, aportan al Plan
su verdadera dimensidn estratégica. En efecta, si bien
dnicamente a modo de enunciade o propuesta, estas
Directrices aspiran a servir de base de un future deba-
te social v politico sobre el conjunto de temas relacio-
nados con la conservacidn y uso sostenible de |a bio-
diversidad, que en buena parte dependen, no sola-
mente de la gestion correcta de la misma, sing de la
sostenibilidad v grado de compromiso ambiental de
las actividades gue la utilizan o le afactan: actividades
agricolas, uso del agua, actividades energéticas etc.

Asl pues, en funcidn del progresivo desarrollo de
estas directrices, v su reflejo gradual en normativas v
codigos de buenas practicas, junte al desarrello nor-
mativo previsto v va comentado, asi como la accidn de
seguimianto continua v de adecuacion del propic Plan
de Accion mediante la participacion social, tambien
expuesta, este Plan pasara a ser una completa, realista
v plausible Estratagia Regional de Consarvacion v Uso
Sestenible de |a Biodiversidad, en cumplimiento, en
aitima instancia, del Convenio sobre [a Diversidad
Bioldgica, derivada de la Cumbra de la Tierra (Rio de
Janeiro, 1992).



