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INTRODUCCIN

En Abril de 1898, los Ayuntamientos de Fago, Ansd,
Valle de Hecho, Aragieés del Puerto, Jasa, Aisa v Borau
iver figura 1h, en colahoracion con el Departamento de
Medio Ambiente de la Diputacion General de Aragon,
iniciaron fa elaboracion del PORM (Flan de Ordenacian

de los Recursos Naturales), documento previo v obli-
gatorio para |a declaracion, en su caso, de un espacio
natural protagido. Unos meses antes, an noviembrea de
1957 la DGA (Dacrato 203/1997) iniciaba por su cuenta
el proceso de elaboracién del PORN de Los Walles
Cecidentales, como reaccidn a las denuncias hechas
paor grupos ecologistas en relacidn con unas talas de
acebo acaecidas durante la saca de madera de los
montes de la Mancomunidad Forestal Anso-Fago,
Todo se inicid sin aviso previo a los Avuntamientos v
Mancomunidades Forestales afectadas.

Desde noviembre da 1997, la preocupacion de los
Syuntamiantos, se oriantd a asegurar la participacion
vacinal en un espacio an al gue sin consulta previa ya
existian precedentes de implantacian de otras figuras
de proteceian (ZEPA an 1894, Raserva Macional de Caza
en 1966, v al Plan de Recuperacidn del Oso Pardo, ini-
ciado an 1938} El objetivo gque se plantearon fue qua
todas las propuestas técnicas v de financiacian ligadas
a este proceso fueran el resultado dé un consenso
entre todas las partes gue estan necesariamenta impli-
cadas. Asi lo solicitaron formalmenta al Gobierno de
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Wuelo con parapente,

Aragon, v asi fue reconocido legalmente su derecho a
participar en 2l proceso. El objetivo era dar la vualta a
una situacion conflictiva en su nacimiento,

PLANIFICACION AMBIENTAL PARTICIPATIVA

La experiencia de planificacion participativa
(ue presentamos muestra:

11 El potencial de los mecanizsmos legales v de plani-
ficacion participativa que se han utilizado para garanti-
zar la participacion vecinal en todo este proceso. El
proceso ha resultado innovadaor v ha creado jurispru-
dencia an la intarpretacidn da las leyves que reglamen-
tan la planificacion v gestion de los espacios de interés
natural. Asi, al menos en Aragdan, ge han iniciado pro-
ces0s similares (en Parque Matural Posets-Maladeta,
Pargue de la Sierra v Canones de Guara, Pargue
Macional de Ordesa, Sierra de Gudar, etc. basados en
&l mismao Pliege de Condiciones gque en su dia se ela-
horo desde Los Valles,

2) La planificacién participativa ha sido una herra-
rmienta clara para mediar en una situacion gue fue muy
conflictiva al principio v que puede evolucionar, si la
DGA respeta los acuerdos con los Ayvuntamientos, a la
demanda por parte del territorio de una figura de pro-
teccion gue compatibilice la conservacidn del medio
con fa pervivencia de las actividades tradicionales v el
fomente del desarrollo socioeconamico de la pobla-
cidn asentada.

Los conflictos relacionados con la proteccidn
de los espacios naturales

J. ACorraliza, Profesor de Psicologia Ambiental de la
Universidad Complutense de Macdrid, en una conferen-
cia en la UIMP celebrada en Formigal en 1999, destacd
las razones que hay detras de la aparicidon de conflictos
cuando hablamos de la proteccion de espacios natura-
leass:

11 Esindiscutible que el discurse consarvacionista ha
calado en la poblacidn, Madie duda que desde hace
unos anos la gente se esta movilizando para "conser-
var® ciertas especies o cierlos paisajes en cualguier
rincon dal plapata {rinocerontes blancos u osos par-
dos, los hayedos-abetales o la salva amazdnica). Madia
duda tampoco de las reperousiones politicas de estas
movilizacionas, que han conseguido “calar” an el dis-
curso v la gestidn de los politicos, guienas con mavor
o menor comvangimianto, ven que el medio ambienta
vende o gue al menos es necesario hablar de &l 51 se
quiere conseguir financiacion.

2) Tampooo es dificil constatar que una cosa es ¢l dis-
curso y otra la practica. Muchas personas con un dis-
CUrso conservacionista “practican” un tipo de vida que
poco tieng que ver con ese discurso. Por necesidad o
por preferencia viven en grandes ciudades, compran
an grandes superficies comerciales y estresadamente
se organizan un fin de semana para ir al monta a ras-
pirar airg puro, a raencontrase con la naturaless.

3t En definitiva todos estamos convencidos de lo
necesario gque es mantenar una relacidn “integrada®
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en la naturaleza v luchar por conservar la rigueza natu-
ral para nuestros hijos, pero muchos (urbanos v rura-
les) estamos lejos de implicarnos seriamente.
Recordaba el conferencianta que la clave esta enlo que
la gente hace, no &n o que la gente dice.

Por otro lado, no hay administracion pablica o politi-
oo gue s2 precie que no defienda gue para “hacer lo
qua hay gue hacer” sa ha tenido en cuenta la opinitn
de los vecinos o afectados. Todos sabamos que existen
tréamites administrativos gue obligan a |z informacian
publica; todos sabemos que “al desconocimiento de la
ley, no exime de su cumplimiento”. Mo obstante, lo
que habria que aceptar es gue oz tramites v plazos
hakbituales pueden resultar insuficientes cuando las
propuestas de regulacidn/prohibicion tienen implica-
ciones patrimoniales muy importantes, como son las
propuestas de protaccion de espacios.

En conclugidn, ain aceptando gua la administracion
cumpliegra siempre, log cortos periodos de alegaciaon
habituales o las simples sesiones informativas, ambos
son parcibidos a nivel vecinal y de las entidades patri-
maoniales como meros tramites consultivos sobre deci-
siones gue va estan tomadas,

Los espacios naturales protegidos son ante
todo un escenario social

Las tres razones antes citadas justifican razonable-
mente que [a proteecion de espacios naturales ganers
gituaciones logicas de conflicto, de intereses enfrenta-
dos, que habra gue resolver, Las propuestas de protec-
cidn de espacios hay que enfocarlas ante todo como
una gestion de conflictos entre grupos {locales v fora-
naos, administrader y administrados), entre activida-
des, entre conductas v actitudes de la gente afectada.
Mo se trata tanto de buscar los culpables como de
hacer frantg a una determinada situacidn ¥ solucionar
los problamas.

En definitiva hay que conseguir un conganso social.
Imponer normas de ordenacion dal territorio, prohibi-
ciones, multas, etc. para proteger 2l entorno sin que
haya un consenso social, equivala a parsistir en un
conflicto permanente, gue la poblacion residente, pro-
pietaria patrimonial, acostumbra a formular de |z
siguiente manera (citamos literalmente de la conferen-
cia de J. A Corralizal:

- "Log gue mas conservan el medio ambiente son los
da agui”

- “guienes salen ganadeo son los ecologistas, los
turistas, que mantignen su discurso proteccionistas
hasta quea se ven afectados”

Mosotras estamos convencidos de gue es posible
plantear una estrategia en la que s rampa asa dilema.
Ez posible que “los da agui” podamos plantear pro-
puestas que sean compatibles con ese discurso de res-
peto & la naturaleza v promuavan el desarrollo socios-
condmico de nuestros pusblos, Es mas ese desarrolin
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sociceconomico es  exigible por Lley a la
Administracion gue es quien inicid el proceso da redac-
cion del PORM en esta zona,

Pero hay mas dilemas hasicos que se plantean en la
gestion de los espacios naturales protegidos vy gue
seguro muchos de nosotros tenemos en la cabeza.

Dilemas basicos en la gestion de los espacios
naturales protegidos

J. A Corraliza planted en su presentacion Una serie
de oposiciones, segan &l artificiales, pero que son per-
cibidas como tales y se apoyan en fos diferentes gru-
pos sociales.

Se referia & que a pesar de gue hay CONSENS0 BN pro-
mover el Desarrollo Sostenible, estas oposicionas se
perciben como fuente de enfrentamientos para llegar &
ese modelo de desarrollo. Propuso las siguientes opo-
Siciones:
Ecocentrismo
Proteceian
Usos tradicionalas
Gestion |ocal
Usos exclusivos
Econcmia

Sociocentrismao
" Explotacidn
" Demandas urbanas
© Gaslidn fordnaa
* Usos polivalentas
" Conservacionismo

Estas oposiciones las presenta graficamente como
vactoras de conflictos sociales en los espacios natura-
les protegidos:
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Caballas en Adias Tuerias.

La expariencia de alaboracion del PORN de los Valles
ha procurado consolidar espacios de participacian
vecinales en log gua se tomen decisiones entre todos
los agentes implicados y que astas se incorporen a las
propuestas de planificacion v gestion de su territorio.

La experiencia de elaboracion del FORN de Los
Valles Occidentales

El POBN es un instrumento de ordenacion del terri-
torio que debe favorecer vy garantizar el desarrollo
socioeconomico de una rona compatible con la con-
servacidn del medio ambients (ver figura 2). La Ley de
Espacios Protegidos de Aragdn (LEMPA, 19938) obliga a:

1} Definir & indicar el estado de conservacion de los
recursos ¥ de los ecosistemas del territorio.

2} Evaluar la situacion socicecondmica de la pobla-
cion asentada v de sus perspectivas de futuro

3} Indicar las normas de proteccion que convengan.
Una reglamentacion precedents reconoce ademas el
derecho de las institucionas patrimoniales de partici-
par &n el proceso del PORN junto al Gobierno de
Aragdn.

Hasta ahora, nunca se habian seguido estos pasos, o
al menos la ley se ha interpretado con restricciones en
cuanto a: 1 la participacion real de la poblacion en el
proceso (la administracion Onicamente informa a la
poblacion); 2} la necesidad de hacer un estudio socioe-
conoamico de |a misma importancia que el estudio eco-
lagicn. Por otro lado, los antecedentes que hay en

cuanto a la declaracidn por procedimienta de urgencia
de algunos Pargues Maturales tampoco ha ayudado a
dar una imagen de voluntad real de la Admimstracion
de favaorecer la participacién local en la gestion del
tarritorio.

La experiencia gue se prasenta a continuacian desa-
rrolla, al maximeo, las oportunidades que ofrece la
actual legislacion en cuanto a la participacion local de
la poblacidn an la ordenacion dal territorio v proyecta
nuevas propuastas en lo que s la gestion de conflictos
en espacios de interés natural: cuando heblamos de
ardenacion o proteccion de espacios de interés natural,
la falta de canales de participacion de los afectados
dasde el inicio del proceso de declaracion hasta la defi-
nicién de las propuestas, acostumbra a ser la causa
principat de la aparicion de conflictos,

OBJETIVOS

Los objetivos que g8 han planteado en esta etapa del
Procaso son:

11 Garantizar legalmente |a participacion de las insti-
tuciones patrimoniales (los propistarios de los mon-
tes).

2) Establecer los mecanismos de participacion veci-
nal gue parmitan incorporar af procese el punto de
vista de la poblacidn.

3 Analizar los problamas da los diferentes sectores
sociales ¥ econdmicos.

4) Analisis de |os ohjativas v de propuestas concretas.
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Para garantizar legalmente |a participacion de los
Ayuntamientos v Mancomunidades Forestales:

« Cada una de las instituciones patrimoniales solicitd
colaborar oficialmenta con el Gobiernoe de Aragon en la
alaboracion del PORRN,

- Ayuntamientos v Mancomunidades Forestales fir-
maron un convenio para constituir la Junta de
Representantes del Convenio para la Redaccion del
Plan de Ordenacion de los Recursos Maturales,
Actualmentes esta Junta ha pasado a ser un Consorcio
{var figura 3). Esta etapa se ha formalizado a través de
la correspondianta asesoria juridica ¢ a través de reu-
mionas  informativas vy Talleres de  Alcaldes v
Concejales.

« Desde el territorio se solicitd a Medio Ambienta de
la DGA la realizacidan de un Estudio Sociogcondmico,
documeanto. imprescindible que deberia acompanar a
las Bases Ecologicas del PORMN elaboradas por el IPE
de Jaca en 1995,

FPara incarporar al proceso al punto de vista de la
poblacion sa puso an marcha una Ofician de
Desarrollo, encargada de:

« Dar maxima difusion de |la informacion ralativa al
proceso antra los vecings.

- Organizar los talleres,

- Difundir los resultados.

« Hacer un seguimients permanente del Estudio
Sogioacondamico a través de la firma de un convanio de
colaboracian en la Direccidon Técnica del mismo entre
Ayuntamientos y DGA,

« Establecer un servicio itinerante por los pueblos,
para recager las inquistudes de los vecinos.

< Minoular a la Oficina de Desarrollo dinamizadores
lncalas,

El mecanismo mas importante de participacian veci-
nal, fueron los Talleres Sactoriales, eén los que vecings
y técnicos (unas 30 personas en cada taller) hicigron un
andlisis conjunto de cada uno de los sectores sociales
y econdmicos. Los Talleres fueron moderados por una
persona externa al territorio, mediante la metodologia
del marco ldgico, estructurando el analisis en forma da
drbol de problemas causa-efecto. Bl andlisis de la par-
ticipacion v la coordinacion de los mismos fue respon-
sabilidad de la Oficina de Desarrollo. Sus resultados se
integraron en el Estudio Socicecondmico {ver figura 4).

El andlisis de los problemas afectando a los diferen-
tes sectores sociales v economicos se hizo a traves de
los Talleres sectoriales. Los Talleres consistieron en
varias reuniones extensas de trabajo, generalmente
celebradas en dos o tres dias, adaptadas al horario dal
colectivo convocado, Se pretendia reunir @ un numero
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no demasiado numeroso de personas (alrededor de 30
por taller) para gue el trabajo fuera efectivo.

Los ohjetivos principales de los Talleres fueron:
detectar cuales eran los problemas acteales del colec-
tivo convocado, analizando sonjuntamente cuales eran
las causas qua habian provocado dichos problemas v
proponer mas adelante soluciones, siempre desde el
punto de wista de los afectados. El objetivo principal
era el de incorporar al PORN los intereses y expectati-
vas de los vecinos.

En concréto, ¥ por poner un ajemplo, explicaramas
las principales caractaristicas metodoldgicas de uno de
los talleres, concretamenta el Taller Ganadero:

. £l Taller ganadern, fue el primero en realizarse de
los ocho gue tuvieron lugar en Los Valles, v se realizo
en uno de los pueblos del proyecto, concretamente en
Echo.

- En él estaban presentes un total de 34 parsonas:
ganadaros de todos los valles; veterinarios de las ADS,
téchnicos de Medio Ambiente, incluidos los gque llevan
los temas del oso pardo v de ZEPA; tacnicos de agri-
cultura v Oficinas Comarcales Agroambientales; profe-
sores de la Universidad, e investigadores del CSIC, gqua
colaboraron en la redaccion de las bases ecoldgicas
del PORM.

- Los resultados finales fueran fruto del consanso, sin
gue fuara necesario llegar a votacionas.

- Lhilizando cartulinas, v animados por un modarador
extarno, identificaron por escrito los principales pro-
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blemas que afectan al sector ganadero v sus relaciones
causales.

- El taller tuve una duracion de tres dias, en sesiones
de cuatro horas {de 20k a 1h de la madrugadal.

Para analizar los ohjetivos v propusastas sa:

 Realizaron de 7 jornadas de propuestas, para apor-
tar, entre técnicos v vecinos, propuestas concretas |
darbol de problemas, transformado en gabinete en
arbol de objetivos.

- Posteriormente, se celebraron 4 mesas de trabajo
para priorizar log objativos da los ejes estratégicos dal
Flan de Acciones, con el que se finalirzaba el estudio
socioscondamica,

RESULTADOS

En lo gue raspacta al objetive de Garantizar fagal-
mente la participacion da las ingtituciones patrimonia-
les, los resultados han sido los siguientes:

« Bl Gobierno de Aragon reconocs, abril de 1998, la
colaboracion de todos los organismos locales para la
elaboracion del PORN,

- En abril de 1998 se constituye la Junta de
Reprasentantes, formada por todos logs Ayuntamiantos
v Mancomunidades Forestales del dmbito territorial
clal PORM.

- En noviembre de 1999, &l Gohierno de Aragon con-
trata & una empresa para reslizar el Estudio
Socioeconamico, cuyo pliego de condiciones obliga a
incorporar al estudio el andlisis de la problematica
hacho por la poblacidn de Los Valles v establece un
prolocolo de codireceidon del estudio,

«En 2001, se constituye el Consarcio para el Fomento
del Desarrollo Socioeconamico de Los Valles.

En cuanto al establecimients de los mecanismos da
participacion vecinal que permitan incorporar al proce-
so &l punto de vista de la poblacion, durante la prima-
vera del ano 2000 se celebraron siete Talleres sectoria-
les de duracion ente uno y tres dias. Concretamente se
celebraron Talleres de Ganaderia, Turismo, Jovenes,
Servicios, Mujeres, Social, v Forestal. A cada Taller
asislieron siempra antra 25 y 38 parsonas.

Los rasultados de los Talieres Sectoriales se reflaja-
ron en forma de arbol de problamas. A continuacian
aparecen los resultados de uno de los telleres, concre-
tamente los resultados del Taller de Ganaderia.

Las siete Jornadas de Propuestas se celebraron entre
diciembre 2000 v enero 2001, Se hizo una jornada por
Taller v la asistencia media fue de unas 12 parsonas
por mesa,. La horquilla en realidad oscild anta 3 v 18
personas, siendo maxima la asistencia en las mesas
que directamente guardaban relacion can las activida-
des economicas tradicionales en la rona: ganaderia,
turismo t forestal.

¥ finalmente, respecic a los resultados del analisis
de objetivos y propuestas concretas, se realizaron los
Siquianlas pasos:

1) Walidacion de las matrices DAFO (Debilidades,
Amenazas, Fortalezas v Oportunidades),

2] Priorizacion de los ohjetivas incluidos en cada eje
estratégico por parte de los representantes politicos
locales v técnicos de la Administracion autondmica,

3} Listadeo de acciones concretas en cada uno de los
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objativos: Plan de accidn con una prevision a tres anos
de una inversion de 3.000 MPTS.

4] Puesta en marcha de alguna de las propuestas.
Como ejemplo se presenta la visita a QMordn de los
ganaderos de Los Valles para informarse sobre sistemas
de vallade compatibles con la proteccicon del espacio.

CONCLUSION

Cuando hablamos de proteccion de espacios natura-
les, la falta de canales de participacion de [os afectados
an el proceso de declaracion v en la definicidn de las
propuestas, acostumbra a ser la causa principal de la
aparicidn de conflictos.

En ese contexto resubta ineludible ir mas alla da la
simple informacidn publica o del habitual periodo de
alegacionss gqua acompafan, como mearos framilas
administrativos, la propuesta de proteccidn de un terri-
torio por su inferds natural.

La propuasta de proteccidn dé espacios tiana impor-
tantas implicaciones sobre el patrimonio da log afacta-
dos v la gestidn futura del territorio dende viven. Por
tanto, 5i no gueremos fomentar el alejamiento v la des-
confianza, dabamos considerar desda el principio a los
futuros espacios naturales protegidos comao un asca-
nario social.

La proteccion de espacios genera frecuentaments
situacionas |dgicas de conflicto, en definitiva de intara-
sas enframtados que habrd que resolver. For allo las
propuestas de proteccion de espacios hay qgue enfo-
carlas ante todo como una rasolucion de conflictos
entre grupos {locales vy fordneos, administrados v
administrador), entre actividades v entre actitudes de
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la gente anfrentada. En definitiva, hay que alecanzar un
Consanso social.

En la experiencia de Los Valies, se plantea una estra-
tegia para romper con muchos de los dilemas basicos
que sa plantean an la gestidn de los aspacios naturales
protegidos {consarvacion versus actividad acondmica,
usns recreativas varsus explotacion del recursno natu-
ral, gestion fordnaa versus gestion local, etc.). A falta
da didlogo, estos dilemas son el origen de la mayoria
de los anfrentamientos entra los supuestos beneficia-
rios y los afectados, generalments vecinos residentes.

Sin embargo, el caming gue gueda por recorrer as
large ya que necesita ir acompanado de un compromi-
g0 real por parte de la DGA en la asignacion de presu-
puestos en aspacios de interés natural gue permitan
ase dasarrollo soecigcecandmico compatible con la con-
sarvacion del entorne gue propone ¢l Plan de Accionas
del Estudic Socioecondmice  de  los  Valles
Qecidentales, Ese compromiso s8 hace mas acuciants
al llegar a conacimiento de los vecinos v vecinas que
los incumplirnientos on [0S coOmpromisos que impone
la Red Matura 2000 pueden condicionar la financiacion
de proyvectos con cargo a fog Fondos Estructurales v
Fondos de Cohesidn para el resto de Aragon,

Queda todavia por radactar definitivarmente al PORN
de Los Valles v los Avuntamientos v Mancomunidadeas
Forastales desean, como vienen expresando desde el
inicio del proceso, participar en la redaccion y defini-
cidn de ase documento. Algun antecedente no muy
lgjana, coma la ampliacidn de la regidn alpina en Red
Matura 2000, no ha seguidoe un proceso suficientamean-
te parficipativo, lo que de nuevo ha generado distan-
ciamiento v desconfianza.
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