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Incendios forestales en Aragon:
el problema y la necesidad de
la extincién
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Introduccion

T ratar ¢l fendmeno de los incendios fores-
tales en un nivel global presenta una ele-
vada complejidad. Desde una perspectiva geo-
grifica, estos siniestros se han concebido de dis-
tinto modo a lo largo v ancho del Planeta, en
coherencia con los sistemas naturales y estructu-
ras sociales de los diversos paises. Ya desde hace
décadas, algunos organismos internacionales
han intentado unificar la definicién de incendio
forestal y recabar informacién homogénea, con
la que poder conocer realmente el problema,
Como paso previo a la propuesta de soluciones.

Figura 1. La complefidad del fendmeno de los incendios forestales se traslada hasta

Conforme el circulo se estrecha, y nos centra-
mos en Espana y Aragén, la complejidad se
reduce. Aun asi, diversos matices en la conside-
racion del incendio forestal llevan nuevamente a
la dificultad del concepto, tanto en su definicidn
como en su caracterizacion. Por ejemplo, incor-
porando el entorno en que se producen, la cada
vez mas [recuente urbanizacién en zonas bosco-
sas genera extensos sistemas de interfaz urbano-
forestal, dando lugar a una tipologia de incendio
de concepcion relativamente reciente en nuestro
territorio. Por otro lado, la distincién entre
incendios agricolas y propiamente forestales no
es tan obvia, mdxime en territorios como el ara-
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la propia definicidn de los mismos,

En la imagen, el fuego avanzando por el sotobosque de una masa de Pinus halepensis.
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gonés, en que frecuentemente el entorno rural se
compone de mosaicos agro-forestales, que las
normas vigentes intentan abarcar, en ocasiones
con dudoso éxito.

Este fendmeno natural tampoco es ajeno a la
evolucion de las estructuras administrativas, Asi,
la distribucion actual de competencias entre la
Administracion del Estado y la de las Comu-
nidades Auténomas condiciona igualmente la
orientacion que se confiere a la gestién del in-
cendio forestal.

Ahora bien. dejando de un lado los matices
interpretativos y haciendo uso de la base de
datos de incendios forestales con que cuenta
Espafia desde 1968, se puede afirmar que el
territorio aragonés no se ve especialmente casti-
gado por los incendios forestales, si se contex-
tualiza en el global nacional. Asi, si el promedio
de la pasada década nos indica que en Aragdn el
fuego viene recorriendo cada afio el 0,21% de la
superficie forestal, el porcentaje referente al con-
junto del pais se situaria por encima del 0,50%.

A pesar de la importante superficie forestal con
que cuenta Aragdn (mads de dos millones y medio
de hectdreas) v de la variedad de ambientes fores-
tales representados, existen algunos factores que
contribuyen a que esta situacién sea relativamen-
te aceptable. Sin duda, uno de los mds influyentes
lo constituyen las causas de dichos incendios.
Baste recordar que Aragdn es la comunidad auté-
noma espafiola que presenta el mayor porcentaje
de incendios forestales originados por rayos, en
las numerosas tormentas secas que habitualmente
recorren esta geografia en la época estival. Al
darle la vuelta a este dato, se deduce de forma
inmediata que el origen antropico de los incendios
(v particularmente la intencionalidad) no cobra el
protagonismo que osienla en oiras regiones, como
las del noroeste peninsular.

Ahora bien, aun aceptando el predominio del
origen natural, y la realidad de que el fuego no
deja de ser otro elemento méis que gestiona las
masas forestales aragonesas, la percepcion social
del fenémeno exige a las administraciones res-
ponsables la adecuacion de los montes y la dis-
posicidn de un amplio operativo de extincion
que defienda los paisajes de los incendios v, ante
todo, que preserve los bienes humanos y mate-
riales de sus devastadores efectos.

Finalmente, el problema se reduce a la escala:
la localizacién de un incendio. su tamafio o
intensidad, o la recurrencia del fenémeno en un
territorio concreto, pueden condicionar el que se
convierta en una catastrofe desde una perspecti-

va ecoldgica y socloeconomica, 0 gue pase sim-
plemente desapercibido, o incluso que se califi-
que de positiva la accion que pueda realizar de
creacidn de nuevas estructuras naturales, diversi-
ficacion del paisaje y enriquecimiento al respec-
to de posibles usos humanos.

Figura 2, La actual disponibilidad de medios especificos
Jacilita notablemente el desarrollo de las labores de extin-
cidgn. Come gfemplo, descarga de un avion de carga en iie-

rrat en el incendio de Secortin (Sabifidnigo, afio 2000,

Los hitos historicos

En cualquier caso, caracterizado el problema,
las admunistraciones publicas deben dar respuesta
a lo que se convierte en una rotunda demanda
social. En la gestion, numerosos retos se suceden:
la concepeidn del incendio forestal como emer-
gencia de proteccion civil, la distribucién de com-
petencias, la estacionalidad del fendmeno (que se
acusa particularmente en el estio mediterrdneo)...

Por ende, desde los diversos ambitos de com-
petencia se han ido ajustando los correspondien-
tes dispositivos de lucha contra incendios que
—bien entendido que los sistemas forestales deben
estar previamente preparados para recibir un posi-
ble fuego y especialmente vigilados en las épocas
mas criticas para poder detectarlo y acudir a su
conitrol cuanto antes— deben conjugar de forma
Optima la mesura, la eficacia y la seguridad.

En paralelo, se ha venido trabajando en la
concienciacion social, coordinacién entre orga-
nismos e instituciones, estudios e innovacion
tecnolégica, formacion y seguridad, etc., produ-
ciéndose significativos avances en este sentido.
No hace tanto tiempo —en 1969— que se contraté
el primer medio aéreo en Espafia para la extin-
ci6én de mncendios forestales, o que se iniciaron
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las camparnias de sensibilizacidn social con cono-
cidos esloganes como «cuando un bosque se
quema, algo tuye se guema»; desde entonces, la
idea de la participacion ha ido haciendo mella en
la sociedad, a la vez que ya se discute sobre si los
medios de lucha de que se dispone actualmente
se estan aproximando a un supuesto maximo —si
es que existe— en la capacidad de extincion.
Esta «rdpida» evolucidn, tanto en la concep-
cidn del incendio forestal como en la de la orga-
nizacion y gestién, también se ha producido en
Aragén. Actualmente, es la Direccidn General

Figura 3. Vista desde el interior del puesto de vigilancia de
incendios fovestales sitwado en Palomera-Zuera (Zaragoza).

del Medio Natural del Departamento de Medio
Ambiente la responsable en cuanto refiere a la
defensa del Patrimonio Natural aragonés y, por
ende, a las actividades de control de los incen-
dios forestales. En el ejercicio de dichas compe-
tencias, durante los casi 20 afios pasados, se han
ido logrando importantes hitos histdricos, en
buena medida como respuesta adaptativa a la
evolucion del fenomeno. Los afios 1991, 1994 y
1995 fueron especialmente criticos, como refle-
jan las estadisticas, y pusieron de manifiesto
diversas carencias organizativas que se han ido
reorientando con el paso de los afios.

Asi, hasta hace unos afios, la estacionalidad del
fenomeno se traducia en una exclusividad de la
lucha en determinadas épocas del afio. Por ejem-
plo, en 1985, primer ano del ejercicio de las com-
petencias transferidas a la Comunidad Auténoma
de Aragon, la «campaiia» se prolongd durante 99
dias; diez afios mas tarde se habia ampliado a 171
dias, comprendiendo también la etapa primaveral;
en la actualidad se extiende durante los 365 dias
del afio, que se dividen en cinco fases de acuerdo
con el riesgo existente, Asi, durante 2003, se ha
adecuado el despliegue de medios para cada una
de aquellas fases, disponiendo de un minimo de
medios de lucha incluso en la época de menor

riesgo, lo que garantiza una atencién continua y
permanente al fendémeno.

Los trabajos en materia preventiva han sido
cuantiosos y diversos, atendiendo tanto al factor
humano de origen, como al medio natural en si.
Paralelamente, se ha desarrollado un organigra-
ma competencial en el seno del Departamento de
Medio Ambiente v se han elaborado normas
acordes a la situacion actual.

Ademas, se han intentado adecuar los medios
de vigilancia y extincion oportunos para respon-
der al fenémeno en toda su magnitud, a través de
la ampliacion del operativo de lucha, tanto de
medios terrestres como de acreos y el perfeccio-
namiento de los sistemas de contratacion, siem-
pre bajo la garantia de una mayor profesionaliza-
cion y abogando por la seguridad en el trabajo.

En tal sentido, en 1985 se contd con 40 cua-
drillas de prevencién y lucha contra incendios
forestales, 37 puestos fijos de vigilancia y se
adquirieron siete wvehiculos autobombas. En
1987, el entonces [CONA ubicd en Monflorite
(Huesca) el que fue el primer helicéptero que
trabajé en Aragdn en extincion de incendios
forestales. Por su parte, el Gobierno de Aragdn

Figura 4. Una vez iniciade el incendio, la sociedad demanda
wna respuesta rdpida v sepura de los medios de extincion.
La imagen corvesponde a un incendio en
La Guarguera-Huesca.
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Figtira 5. La inguietud que se origing al producirse un incendio se ha traducide, en ocasiones, en una inversion de
medios ineluse desproporcionada, en relacion con la magnitud del mismo v sus posibles repercusiones. En la fotogra-
Jia, helicopiero semiligero wtilizado por el Gobierno de Aragdn para labores de transporte de personal y extincidn.

procedid a contratar medios aéreos especificos
en 1992, contando con fres helicopteros. En la
pasada década también se inici6 la colaboracion
con el Instituto Nacional de Meteorologfa para la
prediccion del riesgo de incendios (particular-
mente de los originados por rayos), se realizaron
numerosos planes comarcales de defensa, se ins-
taurd una eficaz red de comunicaciones v se pro-
fundizé en las distintas tendencias de sensibili-
zacidn social.

El presente de los incendios
forestales en Aragon

Las cifras

Para poder comprender mejor la adecuacién
de los medios de lucha que se poseen en la actua-
lidad en Aragdn, es necesario conocer y descri-
bir previamente la problemdtica asociada a los
incendios forestales a través de datos concretos.

Por término medio, en los dltimos 12 afios se
vienen producido en Aragén 325 incendios al
afio, afectando a 5.113 hectdreas. No obstante,
no todos los afios son iguales y, si bien al anali-
zar la serie historica se aprecia una nitida ten-

dencia creciente del nimero de incendios, la
superficie forestal afectada se caracteriza por su
gran variabilidad interanual, en buena medida
como consecuencia de las condicion es meteoro-
I6gicas de cada afio (Fig. 6). De este periodo des-
taca el afo 1994, que fue sin lugar a dudas uno
de los mds nefastos entre los recordados histéri-
camente en Aragon.

Expresados en términos de impacto, se apre-
cia que aproximadamente el 70% de los incen-
dios no supera una hectdrea de extension. Es
decir, la mayorfa de los siniestros que se originan
no dejan de ser pequeios conatos, con escasa
repercusion ecoldgica e incluso socioecondmica:
estos conatos, vienen aportando el 19 de la su-
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Figura 6. Nimero de incendios y superficie forestal afec-
tada en Aragdn entre los afos 1990 y 2002,
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Figura 7. Porcentaje del mimero de incendios v de la
superficie forestal afectada segrin intervalos de tamafio
de incendio {promedio histérico).

perficie total que se quema cada afio. En cambio,
los grandes incendios (de més de 500 hectdreas),
si bien sdlo suponen el 0,5% del ndmero total de
incendios, contribuyen altamente a las cifras de
superficie afectada, representando mds del 70%
de la extension quemada (Fig. 7).

Esta proliferacion de conatos y la escasez de
grandes incendios son una de las caracteristicas
que se repiten todos los afios en el régimen de
incendios de Aragon. En una conclusion simplis-
ta, se podria afirmar que el problema, a efectos
de gestion y también de repercusiones ambienta-
les derivadas, se reduce a los grandes incendios.

Si consideramos la distribucién temporal de
los siniestros, se distinguen nitidamente varias
fases de riesgo a lo largo del afio. Asi, el mayor
nimero de mcendios se produce durante los
meses de julio y —sobre todo— agosto, si bien
existe un méaximo relativo a la salida del invier-
no, fundamentalmente en los meses de febrero,
marzo y abril. Algo similar ocurre en términos
de superficie afectada, que suele presentar su
maximo en los meses estivales, con la salvedad
de algunos afios concretos en los que los incen-
dios mds importantes se han producido en febre-
ro y diciembre (Fig. B).

Sin duda, esta distribucién se vincula estrecha-
mente a los factores causales. Asi, el origen y
desarrollo de los incendios en Aragén responde a
la causalidad estructural propia de las regiones
mediterrdneas, caracterizada por la abundancia de
formaciones vegetales muy inflamables, la tena-
cidad de un clima que cuenta con escasas precipi-
taciones —repartidas irregularmente a lo largo del
afio— y sequias estivales mas o menos pronuncia-
das (Fig. 9). A esto se suma la evolucién del sis-
tema de explotacion de los ambientes rurales y
forestales aragoneses, en el que convive la practi-
¢a de actividades tradicionales de quemas agrico-
las 0 ganaderas (por parte de una poblacién rural
envejecida) con la creciente exigencia en térmi-

nos recreativos (proveniente del sector urbano).
Observando dicha causalidad de los incendios
forestales en Aragén, junto a la distribucién tem-
poral de los mismos, se constata con suma clari-
dad que existe una asociacion indisoluble de dos
componentes: las causas naturales, concreta-
mente el rayo, tienen su reflejo en la prictica
totalidad de los siniestros que se registran en la
€poca estival y que, con frecuencia, se presentan
de forma simultdnea en tiempo y espacio, de
acuerdo con las tormentas secas que los origi-
nan, mientras que la intensa actividad agraria
propia del final de invierno y principio de pri-
mavera, que suele conllevar la utilizacién del
fuego, genera gran parte de los incendios fores-
tales que se producen en aquella época del afio.
Finalizado el afio 2003, se puede afirmar que
también se ha ajustado al patrén descrito ante-
riormente. Segiin la estadistica provisional, se
han producido 350 incendios, de los cuales 268

Figura 8. Distribucidn del mimero de incendios foresta-
les por meses del afio (promedio histérico).

{el 76,6 %) fueron conatos. El verano de 2003 se
iniciaba con una elevada cantidad de combusti-
ble forestal seco y disponible para arder, conse-
cuencia de las abundantes precipitaciones acon-
tecidas a finales del invierno y principios de la
primavera y a la posterior ola de calor que azotd
gran parte del continente europeo durante nume-

Figura 9. Distribucidn de las causas de incendios fores-
tales en Aragdn (promedio histdrico).



rosos dias. Sin embargo, en esta coyuntura tan
poco halagiiefia, la escasez de tormentas estiva-
les secas fue determinante para obtener los bue-
nos resultados de la campafa, tanto en nimero
de siniestros como en superficie afectada. A este
tltimo respecto, es importante constatar que los
episodios de vientos fueron escasos, permitiendo
trabajar eficazmente a los diferentes medios
humanos y materiales. Como consecuencia, los
350 siniestros producidos han abarcado 1.675
hectareas, de las cuales 1.081 han sido arbola-
das. De tal modo que la superficie media afecta-
da por cada incendio en Aragdén ha sido de 4,78
hectareas.

Los recursos y la eficacia

Tanto entre la poblacion sensibilizada como
entre los propios gestores que participan en las
labores de prevencion y lucha contra incendios
forestales, se plantea de forma recurrente el
debate sobre la conveniencia de intensificar las
inversiones en prevencion o en extincién. Es
bien complejo poder cuantificar el rendimiento,
en términos practicos, que se extrae al trabajo en
una u otra vertiente y, en realidad, practicamen-
te imposible poder desvincular los trabajos que
se efectiian para proteger los montes, de la pro-
pia eficacia de los equipos humanos que comba-
ten el fuego, una vez declarado. Mas logica pare-
ce la concepcion global, tanto del problema,
como de sus repercusiones ambientales y socioe-
condmicas y, por supuesto, de un sistema de pro-
teccion del entorno natural, personas y bienes,
que puedan verse afectados por los incendios.

Lejos de intentar dar respuesta a dicho deba-
te, la realidad es que la sociedad, una vez desen-
cadenado el incendio, demanda una respuesta
ripida, contundente y segura. Por ello, el
Departamento de Medio Ambiente del Gobierno
de Aragdn —al margen de los trabajos que se vie-
nen efectuando en materia de selvicultura pre-
ventiva, caminos, puntos de agua, sensibiliza-
ci6n social, desarrollo normativo, prediccidn del
riesgo, etc— dispone anualmente una serie de
medios de deteccidn y extincidon. Estos medios,
en su cuantia, pretenden adecuarse de una forma
l6gica a la magnitud real del problema en
Aragén, y en su profesionalidad, crecer y espe-
cializarse tanto como la propia capacidad de los
sistemas permita.

Asi, se viene efectuando el despliegue de
medios de extincion segiin las fases anuales de
riesgo previamente definidas. Concretamente,

Figura 10. En una apuesta por el futuro, en Aragon se
vienen potenciando actuaciones que factliten la eficacia
de los sistemas de extincion. En la imagen, detalle de la

regeneracion de la vegeracion tras un incendio,

durante la época de mayor riesgo de 2003, el
Departamento de Medio Ambiente ha distribui-
do por la geografia aragonesa 56 cuoadrillas
forestales terrestres, seis cuadrillas forestales
helitransportadas, 72 puestos de vigilancia y seis
helicépteros; también se ha contado con nume-
rosos vehiculos autobomba, maquinaria pesada,
grupos de voluntarios ambientales, etc. Estos
medios se han complementado con los dispues-
tos por la Direccion General de Conservacion de
la Naturaleza en Aragon (dos hidroaviones, un
helicéptero bombardero, una brigada de refuerzo
para la intervencion en incendios forestales...), y
con los correspondientes a las distintas adminis-
traciones locales que, en algunos casos, han sido
plenamente integrados en el dispositivo del
Departamento de Medio Ambiente a través de
convenios. Finalmente, participan también del
operativo los medios humanos del propio
Departamento: en torno a 400 personas, entre téc-
nicos, Agentes para la Proteccidn de la Naturaleza
y conductores, que se integran en un sistema de
turnos de guardia previamente establecido, para
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procurar la eficacia de todo el operativo.

La inversién en la materia se ha consolidado
en consecuencia: de los 146 millones de pesetas
en que se cuantificd el gasto en 1985 se ha lle-
gado a una cifra de inversion en el afio 2003 que
supera los 12 millones de euros (mds de dos mil
millones de pesetas).

La cara oculta

Pero en un ejercicio de autocritica y reflexién,
la gestion de los incendios forestales no puede
basarse Unicamente en aquellas cifras, mis o
menos significativas, sino que debe seguir pro-
curando el acercamiento a lo razonable. La alar-
ma que —en virtud de su consideracidn como
emergencia de proteccién civil- envuelve per-
manentemente al fenomeno del incendio no
siempre favorece en este aspecto.

Asi, la premura que requiere la propia extin-
cion y el cardcter intrinseco de emergencia que
posee el incendio forestal hacen que momenta-
neamente olvidemos el coste que se deriva de la
«sobreactuacion», cuando no necesariamente
estd justificada. A modo de ejemplo, la valora-
cion de los gastos ocasionados por la extincion
de un incendio de origen agricola que afect$ un
centenar de hectdreas de rastrojos y 30 hectdreas
de superficie forestal alcanzé mdis de 100.000
euros, al participar en el mismo un amplio des-
pliegue de medios de lucha. En dicha cifra, no se
cuantifica la merma que, en términos de capaci-
dad de extincién, supone la atencién de este
siniestro, aparentemente con escasa repercusion
ambiental, frente a otros posibles incendios que
pudiesen activarse en aquellos momentos.

Una apuesta por el futuro

Integrando las consideraciones previas, es
loégico pensar que todo sistema de lucha contra
incendios forestales debe dimensionarse y ges-
tionarse de acuerdo con lo que se considera
«normal» para el fendmeno que hay que atender.
La capacidad se calcula para lo habitual, asu-
miendo de antemano que, ante eventos extraor-
dinarios, se pueden presentar ocasiones en que la
respuesta no sea suficiente y los medios de
extincién queden desbordados.

La capacidad técnica también tiene un limite,
y todo despliegue de medios y adecuacion de
recursos carecen de sentido por si mismos, a
menos que se complementen con actuaciones
dirigidas a hacerlos eficaces. En tal sentido, en

Aragén se siguen potenciando iniciativas de
diversa indole, que pasan por la formacién de
todas las personas que participan en el sistema
de prevencién y extincidn, la investigacién y
prediccion de las causas, la concienciacién de la
poblacién en la materia, etc.

Entre ellas, destacan por su incidencia las que
se desarrollan por parte de las administraciones
responsables, en términos de incorporacién de
nuevas tecnologias, profesionalizacién del per-
sonal, especializacién de los recursos, coordina-
ci6n de las entidades participantes... Pero nece-
sariamente hay que considerar por encima de
todo el papel individual de cada elemento de la
sociedad. El grado de sensibilidad que cada per-
sona posea sobre el fendmeno, sobre su raciona-
lizacidn, la valoracion de los riesgos y posibles
incidencias de su actividad cotidiana constitu-
yen, no cabe duda, los valores fundamentales
con gue cuenta nuestra geografia y las adminis-
traciones piblicas para preservar integra su
riqueza natural.
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