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Origen y funciones del CPNA

En el afio 1992 se creé el Consejo de
Proteccidn de la Naturaleza de Aragon (CPNA),
drgano colegiado, consultivo y de participacion
en materia de proteccion de la naturaleza y de
utilizacién racional de sus recursos, promovido
por la primera ley espafiola surgida de una «ini-
ciativa legislativa popular». para cuya tramita-
cion parlamentaria se recogieron mds de 15.000
firmas de ciudadanos aragoneses.

En este drgano se encuentran representadas y
conviven democrdticamente las principales enti-
dades sociales ¢ institucionales que tienen alguna
relacién con el medio ambiente en la comunidad
aragonesa. A lo largo de estos mds de dieciséis
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anos de existencia, el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragdn ha intentado poner su «gra-
nito de arena» en la labor de concienciacion para
la conservacion del patrimonio natural a través de
todas las actividades desarrolladas, relacionadas
directamente con sus funciones consultivas, asf
como otras de promocion de la educacion
ambiental y la investigacién cientifica.

EI CPNA se encuentra adscrito orgdnicamen-
te al Departamento de Medio Ambiente del
Gobierno de Aragdén y estd compuesto actual-
mente por 27 representantes de la Admi-
nistracion (estatal, autonémica y local) y sus
organismos, organizaciones sindicales y empre-
sariales, organizaciones agrarias, asociaciones
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Figura 1. Una reunién del Consejo de Proteccion de la Naturaleza de Aragin.
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de defensa y estudio de la naturaleza, federacio-
nes deportivas aragonesas mds directamente
relacionadas con el medio natural y asociaciones
de defensa del patrimonio cultural, nombrados
por el titular del Departamento de Medio
Ambiente por un periodo de cuatro afios.

Este 6rgano fue creado mediante la Ley
2/1992. de 13 de marzo, de creacién del Consejo
de Proteccidn de la Naturaleza (BOA n.® 34, de
23 de marzo de 1992), modificada por la Ley
5/1994, de 30 de junio, de modificacién de la
Ley 2/1992, de 13 de marzo, de creacién del
Consejo de Proteccién de la Naturaleza (BOA
n.” 84, de 11 de julio de 1994). En el desarrollo
de la citada norma de creacién y para regular su
funcionamiento, se aprobé en el Pleno del
Consejo de Proteccién de la Naturaleza de
Aragon celebrado el dia 24 de mayo de 1993 su
Reglamento Interno de Funcionamiento.

Este grupo humano que constituye el Consejo
de Proteccion de la Naturaleza de Aragén, y que
refleja en mayor o menor medida a la propia socie-
dad aragonesa, realiza un trabajo desgraciadamen-
te poco conocido y valorado por los ciudadanos.

El CPNA, como médximo 6rgano consultivo y
de participacion del Gobierno de Arag6n en mate-
ria de medio ambiente, no sélo emite informes y
dictdmenes sobre los asuntos relacionados con la
conservacion de la naturaleza que se le solicitan,
Es un Organo abierto a cuantas iniciativas publicas
y privadas pueden redundar en los objetivos de
proteccién de la naturaleza y utilizacién racional
de sus recursos. Es, por ello, que a las funciones
consultivas y divulgativas, fundamentales por otra
parte como Organo asesor, se une otra funcion, si
cabe mds importante: la de constituirse en un pri-
vilegiado transmisor de las inquietudes medioam-
bientales de la sociedad aragonesa hacia los orga-
nismos oficiales que tienen asignadas las compe-
tencias en materia de medio ambiente.

Composicion y funcionamiento
del CPNA

El CPNA es un 6rgano pluridisciplinar com-
puesto por personas de reconocida competencia
en temas relacionadas con el estudio, la protec-
cién y la gestion de los espacios naturales, en el
que se valoran y debaten los proyectos y docu-
mentos presentados desde diferentes puntos de
vista. Ademads de los seis representantes designa-
dos por el Gobierno de Aragén correspondientes
a diferentes departamentos, también se encuen-
tran representadas las tres diputaciones provin-

ciales aragonesas, las asociaciones de munici-
pios, la universidad de Zaragoza, la Confe-
deracién Hidrogrdfica del Ebro, el Consejo
Superior de Investigaciones Cientificas, las orga-
nizaciones sindicales y empresariales, las orga-
nizaciones agrarias, las asociaciones conserva-
cionistas, las federaciones deportivas relaciona-
das con el medio natural y las asociaciones de
defensa del patrimonio cultural.

Tal como establece su Reglamento Interno de
Funcionamiento, el Consejo de Proteccion de la
Naturaleza de Aragon desarrolla sus trabajos en
Pleno y en Comisiones de trabajo, y en sus
actuaciones atiende a criterios ecolégicos, socia-
les y culturales,

Actualmente son tres las Comisiones de trabajo
de cardcter permanente: Comision de Proteccién
del Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio,
Comision de Espacios Naturales Protegidos, Flora y
Fauna silvestres y Comisiéon de Educacién
Ambiental, Investigacion y Divulgacion. Los temas
que se tratan se distribuyen a estas comisiones en
funcion légica de la temética. En algunas ocasiones
la relacion directa entre ordenacién del territorio y
conservacion de espacios naturales obliga a ampliar
la perspectiva y el debate en algunos temas, convo-
candose comisiones mixtas de manera que se reco-
ge una opinién y un consenso mas amplio.

Funciones del CPNA

Las funciones del CPNA estin igualmente
especificadas en el articulo 2 de la citada Ley
2/1992, Algunas de las mds destacadas se con-
cretan en realizar debates, emitir informes, infor-
mar anteproyectos de ley y otros textos normati-
vos de diferente rango, proponer zonas que
declarar como espacios naturales protegidos y
realizar el seguimiento de problemas ecoldgicos.

Asi pues, la mayor parte de la actividad del
CPNA como 6rgano consultivo se centra en la
emision de informes y dictdmenes sobre diferen-
tes temas de cardcter medioambiental, cuya soli-
citud proviene de instituciones variadas, funda-
mentalmente del propio Gobierno de Aragén, y
especialmente del Departamento de Medio
Ambiente. No obstante, otras instituciones y enti-
dades aragonesas consultan igualmente al consejo
sobre asuntos relativos a estas cuestiones. Es el
caso de ayuntamientos, asociaciones y colectivos
de ciudadanos, que utilizan la naturaleza social de
este Grgano de participacién para plantear los pro-
blemas medioambientales que les afectan y esta-
blecer didlogos y consensos sobre los mismos.
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Figara 2. Porradas de algunas de las publicaciones del CPNA,
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Es importante apuntar que en muchas de las
normas sectoriales relacionadas con el medio
ambiente (Ley 6/1998, de 19 de mayo, de
Espacios Naturales Protegidos de Aragdn; Ley
72006, de 22 de junio, de Proteccion Ambiental
de Aragon; Ley 5/2002, de 4 de abril, de Caza de
Aragén; Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de
Vias Pecuarias de Aragdn; Ley 15/2006, de 28 de
diciembre, de Montes de Aragon; Decreto
49/1995, de 28 de marzo, de la Diputacion
General de Aragdén, por el que se regula el
Catidlogo de Especies Amenazadas de Aragon;...)
se sefala la obligatoriedad de contar con el infor-
me preceptivo del Consejo de Proteccidn de la
Naturaleza de Aragdn, y aunque dicho informe no
tenga cardcter vinculante hay que destacar que se
suclen tener en consideracidn buena parte de las
aportaciones que hace este organo, lo que supone
la modificacion de los proyectos de textos norma-
tivos ¢ de los documentos de planificacidn u orde-
nacidn que informa este drgano.

El CPNA también estd representado en otros
Grganos consultivos como ¢l Consejo Aragonés
de Vias Pecuarias, el Consejo de la Red Natural
de Aragon, ¢l Consejo Directivo del Instituto
Aragonés de Gestion Ambiental (INAGA) v los
distintos patronatos de los espacios naturales pro-
tegidos que conforman la Red Natural de Aragdn,

A las funciones seialadas se suman otras,
también establecidas en su ley de creacion, cémo
la promocidn de la educacion ambiental, la inves-
tigacidn cientifica y la divulgacion. Esta labor en
concreto se deswrolla principalmente mediante
la edicion de publicaciones y la organizacion de
jornadas, charlas y ciclos de conferencias.

Las publicaciones del CPNA se organizan en
diferentes series editoriales agrupadas segin su
contenido y el piblice al que van dirigidas.

La Serie Investigacion cuenta actualmente
con 53 titulos y se centra principalmente en tra-
bajos de alto interés cientifico, tesis doctorales y
los resultados de proyectos de investigacion, Se
trata de una serie de publicaciones dirigidas a un
publico especializado en temas ambientales.

La Serie Difusién cuenta con I8 titulos y
recoge trabajos relacionados con el medio
ambiente, envueltos en un formato mas atractivo
y amable. con mayor soporte grifico y para un
publico, en general, mis amplio aungue sin reba-
jar en muchos casos el rigor cientffico.

La Serie Conservacion cuenta con dos titulos
¥ s¢ centra en cuestiones de gestion o de difusion
de valores naturales de los espacios naturales
protegidos.

La Serie Especies la constituyen de momento
tres titulos y su objetivo es analizar la situacion
concreta de una especie o grupo de especies con
problemas de conservacion y con un valor
ambiental destacado, Son trabajos de alto conte-
nido cientifico, aungue con una parte orientada a
la gestion v a los planes de conservacion de estas
especies. De igual forma, se utiliza un formato
grifico agradable v de ficil manejo y lectura.

Se han ido editando otras publicaciones en
nuevos formatos, como los tebeos para la difu-
sion entre escolares, En esta linea se han realiza-
do ya cuatro trabajos, credndose una nueva serie
denominada «Cuéntame como es», que explica
los valores de los diferentes espacios naturales
protegidos de Aragdn.

Flgura 2, D, Joaguin de Guerrero Peyvrona,
actual presidente del Consefo de Proveccidn
de e Nanraleza oe Arvagdn,

También se estan realizando pdsters de fauna
de Aragon. sobre grupos faunisticos gue presen-
tan problemas de conservacion o afecciones
derivadas de su proximidad. en muchos casos, al
hombre, El objetivo es dar a conocer estos ani-
males y su interés en conservarlos, como ha sido
el caso de los murciélagos, moluscos o reptiles.

Una de las principales labores de este 6rgano de
participacion es ser el eco de las inquictudes y pro-
blemas ambientales; por ello estd abierto a escu-
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char y dialogar sobre la bisqueda de soluciones,
tanto para problemas concretos que puedan afectar
4 los intereses legftimos de unos pocos, como a
cuestiones generales que afecten al funcionamien-
to general del territorio y del medio natural.

Es importante senalar que los diversos temas
tratados en el Consejo se abordan desde diferentes
perspectivas, puntos de vista variados provenientes
de distintos sectores de la sociedad, La grandeza
de este drgano es la facilidad con que se puede
plantear un didlogo abierto en una misma mesa
aportando problemas y soluciones valorados desde
intereses solo aparentemente confromados; caza-
dores, ecologistas, sindicatos, empresarios, entida-
des locales, autondmicas y nacionales, centros de
investigacidn, agricultores... para llegar al final a
consensos partiendo puntos de partida diferentes,

Futuro del CPNA

En el Consejo de Gobierno de la Diputacidn
General de Aragén del dia 4 de noviembre de
2008, se aprobd, a propuesta del Consejero de
Medio Ambiente, el Anteproyecto de Ley de
Modificacion de la Ley 2/1992, de 13 de marzo,
de creacién del Consejo de Proteccidon de la
Naturaleza de Aragdén. La modificacion de esta
norma se justifica en el sustancial incremento de
materias sobre las que tiene que pronunciarse el
consejo desde su creacién hace mds de 16 afios,
la adecuacion al actual marco normativo que
regula el régimen juridico de los drganos cole-
giados en la Administracion de la Comunidad
Auténoma de Aragon y, asimismo, la necesidad
de una modificacion del funcionamiento interno
de este drzano que permita una mayor agilidad y
operatividad en su trabajo diario.

Entre los aspectos mds resefables de esta
modificacion, el nuevo texto normativo modifica
algunas de las funciones que tiene encomenda-
das ¢ introduce otras nuevas como la inclusidn
en la memoria anual del CPNA de un informe
manifestando la opinion de éste sobre aspectos
relacionados con la situacion del medio ambien-
te en Aragon.

Se modifica la composicion del consejo adap-
tando la representatividad de las entidades v
organizaciones que lo constituyen a la realidad
actual de la sociedad aragonesa, con la inclusion
de un representante de las comarcas aragonesas,
un representante de los centros piblicos de
investigacion dependientes del Gobierno de
Aragdn v un nuevo representante de las federa-
ciones deportivas aragonesas relacionadas mids

directamente con el medio natural.

Se introduce la figura del miembro suplente,
que facilitard de forma sustancial la valida cons-
titucion de las diferentes reuniones del Grgano y
la toma de acuerdos.

En la estructura del Consejo de Proteccion de
la Naturaleza de Aragon se incorpora un nuevo
drgano, la Mesa del Consejo, entre cuyas princi-
pales funciones se incluirfa ¢l asesoramiento al
presidente o vicepresidente en la toma de deci-
siones para las que solicite consulta, asi como
para aquellas decisiones cuya urgencia imposibi-
lite la convocatoria de un pleno extraordinario.

El nuevo texto aprobado seguird su tramitacidon
parlamentaria como Proyecto de Ley en las Cortes
de Aragon. La aprobacién de esta modificacion va
a suponer un paso importante en la consecueion de
los objetivos que se marcoé ¢l Consejo de
Proteceion de la Naturaleza de Aragdn cara a la
actualizacién y mejora de su funcionamiento.

Por otra parie. no se puede praisar por alto ue
el funcionamiento de este drezano consultivo sélo
es posible gracias a la ilusién y al esfuerzo per-
sonal de cada uno de los miembros que lo consti-
tuyen. Con su asistencia v desplazamiento desde
sus lugares de residencia a las numerosas reunio-
nes de las comisiones y plenos que se mantienen
a lo largo del aio, han permitido a este consejo
pronunciarse de una manera objetiva ¢ imparcial
sobre una enorme variedad de temas relacionados
con la proteccion y conservacion del rico patri-
monio natural que engloba el territorio aragonés.

En marzo del pasado afio 2007 se cumplieron
15 anos de la creacion del CPNA mediante la pri-
mera iniciativa legislativa popular que se aprobd
en Espana. Durante este tiempo, numerosas per-
sonas en representacion de las entidades y orga-
nizaciones gue constituyen el consejo han forma-
do parte del mismo, El Consejo de Proteccidn de
la Naturaleza de Aragdn es hoy lo que es gracias
a la labor de todos y cada uno de ellos,

Cumplir estos afios de vida como érgano con-
sultivo de referencia en Aragén en materia de
medio ambiente bien merece ser resaltado. Este
feliz aniversario debe servimos a todos lo que
formamos parte del consejo para realizar un
esfuerzo extra y conseguir que éste sea un lugar
de encuentro con los ciudadanos en temas rela-
cionados con la proteccion del medio ambiente y
la conservacién de la naturaleza, asuntos que
cada dia preocupan més a nuestra sociedad,
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