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i cierto es gue el Estado liberal venia caracteri-

zado por la tutela de los intereses individuales;

tambien lo es que el Estado zocial, en cuanto
impone la participacion de la ciudadania en la vida
politica, socio-cultural y econdmica, adguiere una
nueva dimansidn en sus tareas g intereses entre los
que sobresalen los colectivos. Y si es verdad que sl
Derecho penal debe rendir acatamiento al principio de
intervencidn minima, también lo es que se trata de un
arma nacaésaria para imponer la tutela de los valores
comunmente sceptados, entre los que destacan con
luz propia los enmarcados en la expresion intereses
difusas,

Siguiendo al Profesor Morales, hay que afadir qua
pocas expresiones han hecho tanta fortuna, en los
estudios relativos al bien juridico, como la acunada en
Bolonia para referirse a aguellos intereses mayorita-
rios de nuevo cufio, que ha decantado el desarrallo
economico vy tecnico en los ditimos decenios, y para
cuya tutela se reclama, como antes deciamos, la inter-
vencion del Derecho penal.

La complajicad que suscita la tematica de las téoni-
cas de tutela de los “intereses difusos”, comianza va
an la acotacion semdantica del concapta:

Interés difuso puede referirse a [o “ancho™ o “dilata-
do”, pero también a lo “excesivamente dilatado”, o
bien a lo poco o dificilmente susceptible de concrecidn,
Por tal disparidad, mejor es centrar 2l término para su
uso en el Derecho penal, como una referencia a los
nuevos intergses colectivos, a los nuevos intereses de
ta mayoria de la poblacidn, con respecto a los cuales se
constatan las siguientes cardcteristicas:

al Mo son operativas o proyvectablas sobre los mis-
mos fas técnicas de tutela tradicionales

by Su efectiva v racional proteccion penal precisa de
un complejo entramado institucional de organizacion v
control

¢l Loz focos o fuentes de peligro para los mismos
emergen por lo comin de sectores de actividad social-
mente necesaria v, en cualguier caso, no es posibla
establecer un juicio hipotético tendante a su supresion

db La vulneracion de estos intereses es presentada
como una disfuncionalidad del sistema, En modo algu-
no su tutels pasa por un programa institucional orian-
tado & la desaparicion de la actividad sactorial que
genera las fuentes de peligro.

La categaria de intereses difusos desborda los crite-
rins tradicionales de clasificacion de los bienas juridi-
Ccos, para proyvectarse sobre intergsas de lextura v con-
tenido muy diverso; asi, realidades tan plurales como



las relativas al ambiente, planificacion territorial y
urbanismo, informacion privilegiada, reglas societarias
o econdmicas o aquellas referidas a la libartad infor-
mitica, 0 a su intimidad, pueden quedar aprehendidas
concaptualmente antre los intareses difusos,

El medio ambiente, que se puede definir, siguiendo a
Bacigalupo, como el mantenimiento de las propiada-
des del suelo, el aire v el agua, asi como de la fauna, la
flora v las condiciones ambientales de desarrollo de
estas aspecias, de tal forma que el sistema ecologico
se mantenga con sus sistemas subordinados v no sufra
alteraciones perjudiciales, se presenta comao uno de los
mas claros ejemplos de los denominados infereses
difusos. Mo an vano la obra fundamental de Filippo
Sgubbi, * Tutela penales di interessi diffusi”, tuvo su
ofigen en una relacion que el autor presentd en la 1l
Convencion de la Aszociacidn Italiana de Derecho
Comparado, celebrada en Salerno en Mayo de 1975,
sobre el tema “Tutela juridica de los intereses difusos,
con particular atencion a la proteccian del ambiente v
de los consumidores, Y es desde entonces, que en
nuestro Ordenamiento criminal empieza a abrirse paso
la conceptuacian de un nuevo tipo de bien juridico sin
titularidad subjetivizada,que constituye una de las
novedades mas relevantes del nueve Cddigo Penal,
dando paso a la incorporacidn al mismo de un titulo de
imputacian especifico referido al ambiante como ohje-
to de tutela penal, lo gque supone un paso mas en el
camina iniciado por la Reforma de 1983, en orden a dar
cumplimiento al mandato del art. 45 de la CE de recu-
rrir al Codigo penal para daotar al “Derecho de ambien-
te” de una adecuada proteccion. Mo obstante, v tal v
como corresponds daducir del propio Texto constity-
cional, &l recurso a la sancion en general v en particu-
lar & la sancion penal, no constituye en modo alguno el
unico instrumento, ni tan siquiera el basico, para dotar
de un contenido eficaz v suficente al Derechao al Medio
Ambiente proclamade en nuestra Constitecién. Dicho
planteamiento conduce a una primera afirmacion, la
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tutela del medio ambiente pasa, indudablemante, por
una accion integrada desde diversos dmbitos, que ni
siquiara son de exclusivo cariz juridico, si bien as cier-
to que la regulacidn legal del llamado Deracho ambien-
tal constituye la pieza angular del sistema, v el Derecho
FPenal debe de configurar el Gltimo eslabdn de fa piréd-
mide desde donde podra desplegar sus efectos, los
cuales son totalmente tributarios de la Legislacion
extrapenal, no solo por las exigencias derivadas del
principio de necesidad de la intervencion, sino también
por la propia dimension de accesoriedad del Derecho
Penal en esta materia, intimamente ligada a las exi-
gencias que se derivan de la regulacidn extrapenal
que, en mayor o menor madida se convierie en punto
de refergncia, cuando no en presupuesto, de |a inter-
vencidn penal v que, en definitiva, opera como criterio
de eficacia del propio Derecho del crimen.

En cuanto a la politica ambiental en nuestro Pais, hoy
en dia, v en cuanto a la materia legislativa, se estd asis-
tiendo a una verdadera paradoja juridica. Asi, aparecen
un gran cumulo de disposiciones de distinto rango gue
regulan elementos propios dael ambianta, o factoras de
riesgo o contaminacidn, y sin embargo tal abanico
lagislativo se percibe como insuficiente por |a socie-
dad, & induso por parte de la Administracion v el pro-
pio Poder Judicial, haciéndose apelaciones constantes
a la ineficacia de dicha regulacion legal.Es por ello, gue
la politica legislativa ambigntal ng puede seguir plan-
tedndose desde una dptica da acumulacidn legislativa,
sino que es necesario acudir a criterios cualificativos
definitorios de grandes principios informadores de una
verdadera politica medicambiental, gue tienen su refe-
rente comun en el art 45 de la CE, v transcienden a toda
la legislacion que se promulgue an esta materia.

La politica ambiental destaca la necesidad de redi-
mensionar lag soluciones basicas a niveles territoriales
amplios, a escala nacional e, i ello as posible, supra-
nacional, Mo solo |a novedad que supone la innovacidn
tecnolidgica, sino la implicacion de entornos ajenos . a
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las fronteras politico-administrativas de tipo tradicio-
nal, imponen un tratamiento diferenciado del esquema
tarritorial mas clasico. La contaminacidn de un rio
puade afectar a varias Comunidades Autdnomas v a
varios paises, y lo mismo sucede con el mar. Todo ella
demanda un tratamiento basico comun,

El principio de territorialidad cede, pues, su prioridad
frente &l de extraterritorialidad, al ser ests materia la
expresion de otro principio basico, como es el de
garantizar el de solidaridad colectiva, que el art 45 de
nuestra Constitucion ha consagrado con el maximao
rango comao instrumento de apoyo para que los pode-
res publicos defiendan v restauren el medio ambiente
para proteger y mejorar la calidad de vida.

En gfacto, en nuestra Constitucion el derecho a un
medio ambiante adecuado se determina an funcion de
las exigencias del desarrollo de las personas, en aras
de alcanzar para allas unos dignos niveles de calidad
da vida como necesario fundamento del orden politico
y de la paz social.

Como facilmante se aprecia, el desarrollo de un
meadio ambiante adecuado, la definicidn del principio
de solidaridad colectiva en todas sus facetas, la regu-
lacion de |as técnicas habilitantes para s aceidn de los
poderes piablicos v de las limitaciones a imponer, la

garantia del principio de igualdad, estdn haciendo cada
wez mas necesaria una Ley General Basica que enmar-
que &l terna en su vardadera dimeansion, mas alla de las
normas meramente punitivas del Cadigo Panal,

En el Derecho espanol se ohserva con demasiada
claridad que |las deficiencias originadas, de una parte
por la tradicional separacidn entre firLanismo v medio
ambiente, y de otra por la descoordinacion administra-
tiva, han tenido como consacuencia la promulgacion
de normas promaovidas por quien congideraba tener la
competencia especifica, pero careciendo de un refe-
rente comun con capacidad para informar toda la legis-
lacidn a nivel de principios basicos sohbre el medio
ambiente, produciendose con demasiada frecuencia
una abierta contradiccidn en normas que, en el peor de
los casos, habrian de ser complementarias.

Mientras en el resto de la Europa Comunitaria sa va
generalizando la conviccidén de que la proteccién
ambiental no podia separarse de |as directrices sobre
politica econdmica y de los procesos de ordenacion del
territorio, v superando, por insuficiente, la etapa de |a
lucha contra la contaminacion como problema de
vecindad de la industria con |a urbe, se entra en una
mas objetiva valoracion de la cuestidn, racionalizando
al uso del territorio en funcion de las necesidades v
desen de progreso sentide por las naciones, Esto ha
permitido acufiar el concepto de desarrollo sostenihle,
que pivota sobre dos ideas: desarrollo econdmico
proteccion del ambiente, engarzados en un principio
superior como es el de “calidad de vida”. Para nuestro
pais, aste modelo exige la apelacidn al principio de
racionalidad en la intervencion, tanto politica como
legislativa, en la que aparece como piedra angular una
Ley General del Medio Ambienta. Ahora bien, si algu-
na politica legislativa necesita de consenso, ésta es la
ambiental, por lo que parece esencial el iniciar el pro-
ceso para la consecucian de un Pacte Macional por &l
Ambiente, en gl cual se potencie |a participacion de
todos los sectores implicados que sirva de marco para
dafnir sus puntos esenciales, como son el marco com-
petencial, el tipo de desarrollo que se pretende para
entornar la calidad de vida, caracterizar al modelo pre-
ventivo v sancionador de las ofensas al ambiente, v,
por altimo, la fijacidn de los eriterios de financiacion
dal nuevo modelo de politica ambiantal. B



